I PEINENCIES
GG CHCCEED 1O
PO GILEGNIE

o
&

DIALOGOS



3

DIALOGOS
Universidade Estadual de Maringa
Av. Colombo, 5790
Bloco H-12, sala 16
Maringa/PR
CEP: 87020-200

Conselho editorial

Alexandre Fortes (UFFRJ)

Angelo Priori (UEM - Coordenador Editorial)

Claudia Viscardi (UFJF)

Carlos Alberto Sampaio Barbosa (UNESP)

Carlos Gregorio Lopes Bernal (Universidad de El Salvador)
Francisco Carlos Palomanes Martinho (USP)

Gilmar Arruda (UEL)

Luiz Felipe Viel Moreira (UEM)

Jodo Fabio Bertonha (UEM)

José Luiz Ruiz-Peinado Alonso (Universitat Barcelona, Espanha)
Peter Johann Mainka (Universitat Wirzburg, Alemanha)
Ronny Viales Hurtado (Universidad de Costa Rica)

Solange Ramos de Andrade (UEM)

FUNDACAO
{Q‘CNPq ARAUCARIA —— prpanA

e Tecnolégico do Parana GOVERNO DO ESTADO

de De
Cientifico e Tecnolégico

—3a

—

DIHPOM

DIREITOS HUMANOS E
POLITICAS DE MEMORIA



Copyright © 2021 para os organizadores Eliane Cristina da Silva, Marcio José Pereira e Ozias Paese Neves.

Todos os direitos reservados. Autorizada a reprodugdo, mesmo parcial, por qualquer processo mecénico,
eletrénico, reprogréfico etc., com a obrigacdo de citar a fonte.

EQUIPE TECNICA

Revisdo textual e gramatical: Os autores

Normalizagdo textual e de referéncias: Os autores

Projeto gréfico/diagramacéo: Eliane Cristina da Silva

Foto Capa: Folder de divulgagdo do Il Coléquio Internacional de Direitos Humanos e Politicas de Meméria.
Ficha catalografica: CBL

Tamanho da obra: 21 x 29,7 cm

Fonte: Avenir Next LT Pro

Publicagdo online disponivel no site: http://eventos.idvn.com.br/coloquio2021/

Dados Internacionais de Catalogacdo-na-Publicacao (CIP)

S586e Silva, Eliane Cristina (et. all.).

Experiéncias de exce¢do no pds-ditadura / organizacao de Eliane Cristina da Silva, Marcio
José Pereira e Ozias Paese Neves. Prefacio de Daniel Trevisan e Ozias Paese Neves. --
Maringd,PR : Edi¢des Didlogos, 2021.

2030 kb. PDF.

Colegao: Direitos humanos e politicas de meméria: édio e resisténcia em tempo de
excecdo. Volume Ill.

ISBN: 978-65-00-25950-6.

1. Histdria. 2. Direitos Humanos. 3. Politicas de memodria. 4. Ditaduras. 5. Estado de excecéo. I.
Silva, Eliane Cristina (org.) Il. Pereira, Méarcio José (org.). lll. Neves, Ozias Paese (org.). IV.
Titulo.

CDD 341.481

370.152-2

981.063




SUMARIO
APRESENTACAO DA COLEGCAO
PREFACIO

AGENCIAMENTOS NARRATIVOS SOBRE A DITADURA MILITAR NA CIDADE DE
ARCOVERDE/PE A PARTIR DE PERIODICOS DA EPOCA

Ana Luisa Ferreira da Silva

Fernando da Silva Cardoso

ESTADO DE EXCEQAO NO CAMPO BRASILEIRO: UMA ANALISE DO CASO GARIBALDI vs.
BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (2009)
Caroline Gonzaga

"0S iINDIOS NAO PODEM IMPEDIR A PASSAGEM DO PROGRESSO": O GENOCIDIO
KRENAK NA COLONIA PENAL DITATORIAL BRASILEIRA

Diego dos Santos Reis

Malu Stanchi

OS LIMITES DA MEMORIA: O CASO DO MUSEU MEMORIAL 11 DE SETEMBRO EM FACE A
VIOLENCIA HISTORICA DO IMPERIALISMO ESTADO-UNIDENSE

Gabriel Simon Machado

Caroline Aparecida Guebert

LIMITES DE DIREITO INTERNACIONAL CONVENCIONAL AO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO
Igor Maestrelli Zarnicinski

PERMANENCIAS DA DITADURA - ENSINO DE HISTORIA PARA A DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS E DA DEMOCRACIA
Jeferson José Gevigier

ESTADO E REPRESSAO VIOLENTA A EDUCAGAO PUBLICA NO PARANA: RESQUICIOS DE
DITADURA OU “NORMALIDADE DEMOCRATICA”?
José Jailton Camargo

O DIREITO A VERDADE E A MEMORIA NA JUSTICA DE TRANSICAO SUL AMERICANA: AS
COMISSOES DA VERDADE DO BRASIL E DO CHILE EM PERSPECTIVA COMPARADA
Julia Melo Fonseca Ribeiro

DISCURSIVIDADES DA EXTREMA-DIREITA BRASILEIRA NO PODER
Kelen Vanzin Moura da Silva

O DISCURSO NEGACIONISTA NO GOVERNO BOLSONARO: UMA ANALISE DOS
DISCURSOS OFICIAIS COM PARALELOS NOS ARQUIVOS DO SNI

Luan Prado Piovani

Fabio Lanza

José Wilson Neves Jr.

21

33

41

50

60

69

78

87

99



ENTRE DIALOGOS E AMEACAS: AS RELACOES ENTRE EXERCITO BRASILEIRO E
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1987-88)
Marcus Vinicius Assis da Costa

NEOLIBERALISMO E DIREITOS CULTURAIS, A DIFICIL A CONCILIACAO NO CAMPO
MUSEAL
Natalie Supeleto

LEMBRAR A NAKBAEM ISRAEL; SER PALESTINO CIDADAO DO ESTADO JUDEU:
MEMORIA E RESISTENCIA POLITICA
Nina Fernandes Cunha Galvao

O DEVER DO ESTADO COM A MEMORIA HISTORICA: UMA ANALISE DA ACAO POPULAR
PROPOSTA CONTRA A EFEMERIDE AO GOLPE DE 1964

Paulo César Reboucas Torquato Filho

Ana Caroline Melo Carvalho

ATRAVES DOS MUROS. CARAVANAS, CARTOGRAFIAS, PERCURSOSE OS DESAFIOS DAS
POLITICAS DE MEMORIA NAS LUTAS POR JUSTICA NO SECULO XXI
Silvia llg Byington

O QUE CANTAM AS BANDAS WHITE POWER DO BRASIL? UM ESTUDO A PARTIR DAS
CONSTELACOES MITOLOGICAS PROPOSTAS POR RAOUL GIRARDET
Tailine Hijaz

DEMOCRACIA EM VERTIGEM: A NARRATIVA DO GOLPE DE 2016 EM TELA
Tainara Cristina Egidio Camargo

109

123

134

145

154

166

176



APRESENTACAO DA COLECAO

“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades”, escreveu Camdes. Reflexdo
valida para a nossa realidade, pois, também estamos nés diante de novos tempos,
cujas vontades sdo refletidas por um agir que ndo nos permite estancar as lutas
pelos direitos, pela igualdade, pela justica social e pela dignidade da pessoa
humana. Vivemos tempos dificeis, fraturados, enviesados de d&dios tacitos e
explicitos. Vilipendiados por desinformagdo politica, desrespeito as ciéncias,
manutencao de privilégios e atingidos por uma pandemia ocasionada por um virus
mortal, que j& dura 16 meses e é responsavel por mais de quinhentos mil ébitos
somente no Brasil.

F nesse contexto que essa colecao intitulada “Odio e resisténcias em tempo
de excecdo” vem a publico. Organizada em quatro volumes cujos resultados foram
obtidos durante o I COLOQUIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E
POLITICAS DE MEMORIA, que foi realizado virtualmente entre os dias 16 e 18 de
marco de 2021. O evento que originalmente aconteceria no ano anterior e seria
sediado na Universidade Federal do Parand, na cidade de Curitiba teve que ser
reestruturado, repensado e reinventado diante das impossibilidades impostas pela
pandemia mundial.

O que era antes um conglomerado de incertezas foi ganhando formato e o
evento aconteceu sob os cuidados e promocédo do Grupo de Pesquisa em Direitos
Humanos e Politicas de Memdéria (DIHPOM/UFPR/UEM) e os Programas de Pés-
Graduacgo em Histéria da UFPR e da UEM, tendo como tema central: Odio e
resisténcias em tempo de excec¢do, que da titulo a esta colecao.

Desejamos proporcionar uma reflexdo sobre a invisibilidade e
subalternidade a que se veem submetidos determinados grupos sociais que sequer
podem ser enquadrados nos tradicionais quadros tedricos que classificavam as
camadas mais pobres da sociedade que, conquanto sua condi¢do humilde, faziam-
se representar por organizagdes por elas mesmas criadas; sem representatividade,
sem coesdo social, sem uma estrutura organizativa, estes subalternos, até ha pouco
tempo denominados como minorias, hoje adquirem cada vez mais expressividade

numérica, sendo expostos, por vezes, a hipervisibilidade (povos originais,



refugiados, sem-teto, minorias étnicas), e a invisibilidade (sem parcela, sem
individualidade). Sdo também conhecidos pelo préprio governo como populagdes
vulnerdveis, expostas a préaticas insidiosas de violéncia (que resultam, na maioria das
vezes, numa contra violéncia) ou a diversas medidas que tornam permanente o
estado de excecao.

Discutir a questao do “direito a ter direitos” desses segmentos é o objetivo
basilar dos debates previstos para esta colecédo, que foi dividida em quatro volumes
que reflexionam os debates realizados durante todo o evento.

No primeiro volume "Cultura, resisténcia e autoritarismo”, sdo doze
artigos que avancam para além das fronteiras regionais e nacionais, sobre as
experiéncias artisticas e intelectuais que em diferentes contextos histérico-
geogréaficos  enfrentaram  regimes politicos de natureza  autoritéria,
metamorfoseando-se em resisténcia cultural as forcas repressivas.

No segundo volume “Violé@ncias interseccionais e resisténcia”, sdo vinte e
um artigos que fazem parte de um rico debate sobre as diferentes experiéncias
profissionais, projetos de pesquisa, de extensdo e producdo de conhecimento
perpassando fronteiras interseccionais, transversais, interdisciplinares entre as
categorias violéncias de género, de racga/etnia, de classe, geragao, discapacidades,
entre outras.

No terceiro volume "Experiéncia de excecdo no poés-ditadura”, sio
dezessete artigos que partem da inquietacdo sobre as recentes violacdes aos
Direitos Humanos em nossa histéria contemporanea, com destaque para o periodo
posterior a ditadura civil-militar no Brasil, encerrada em 1985. Artigos que
entendem que o periodo ditatorial brasileiro foi marcado por claras violacdes as
liberdades individuais e coletivas, bem como atos de violéncia e arbitrio e que
entendem o retorno a democracia como uma esperanca de que garantias e direitos
estabelecidos com a Constituicdo de 1988 fossem respeitados e ampliados.

No quarto volume O estatuto da vida em tempos de excecao”, sio treze
artigos cujas discussdes, direta ou indiretamente, estdo relacionadas ao estatuto da
vida nos tempos modernos e contemporéneos, que compreendem o termo “vida”
em suas multiplas expressdes e acepcdes, desde uma vida-politica qualificada

quanto a degradacdo davida no nivel da bestialidade e que levam em consideracéo



a conceituagao biopolitica de que cada vez mais nos periodos modernos a vida
torna-se objeto de escolhas politicas e econémicas

Em suma, esperamos contribuir para futuras reflexdes acerca dos Direitos
Humanos e das Politicas de Memaria, bem como, popularizar o debate e o interesse
acerca de temas que fazem parte da nossa prépria forma de existir e conviver.
Agradecemos a Fundacgdo Araucaria, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), ao Programa de Pds-Graduagdo em Histdria da
Universidade Federal do Parana (PPGHIS/UFPR), ao Programa de Pds-Graduagao
em Histéria da Universidade Estadual de Maringd (PPH/UEM) e todas as
universidades parceiras, que possibilitaram a viabilidade do evento e desta

publicacéo.

Maringd, Julho de 2021.

Os organizadores.



PREFACIO

Dr. Daniel Trevisan Samways (IFTM)
Dr. Ozias Paese Neves (USP)

O terceiro volume a coletédnea Direitos Humanos e Politicas de Memaria: édio
e resisténcia em tempos de excecdo traz como foco temético Experiéncias de
excecao no poés-ditadura. Os textos aqui trazidos espelham uma inquietacéo sobre
as recentes violagdes aos Direitos Humanos em nossa histéria contemporanea, com
destaque para o periodo posterior a ditadura civil-militar no Brasil, encerrada em
1985. Se o periodo ditatorial brasileiro foi marcado por claras violagbes as
liberdades individuais e coletivas, bem como atos de violéncia e arbitrio, o retorno
a democracia representava uma esperanca de que garantias e direitos
estabelecidos com a Constituicio de 1988 fossem respeitados e ampliados.
Infelizmente, assistimos constantes ataques a direitos conquistados e o avanco do
autoritarismo.

Assuntos como violagdes aos Direitos Humanos, censura, indigenas,
anticomunismo, cidades, racismo, ensino, neoliberalismo e museus se encontram
presentes neste volume, tendo como pano de fundo a realidade nacional
contemporanea. Outros trabalhos se debrucaram sobre Direito Internacional, as
tensdes no Oriente Médio entre Israel e Palestina, a memadria do 11 de setembro
nos Estados Unidos e o avancgo da extrema direita.

Os textos suscitaram importantes discussdes, trazendo nao apenas as mais
recentes abordagens académicas, mas também refletindo sobre nosso papel como
cidadéos na chamada esfera publica. As recentes ameacgas em diferentes regides
aos Direitos Humanos, patrocinadas por governos e grupos de extrema direita,
trouxeram também uma profunda e importante reflexdo sobre os rumos da politica
nacional e internacional. Se a democracia estd em risco com o avanco de pautas
autoritarias, é essencial dialogar e debater sobre as possiveis solu¢des para essa
crise. Os textos apresentados, além de analisarem o fendmeno do autoritarismo e

dasviolacdes aos Direitos Humanos, ajudam a compreender melhor nosso presente



e fornecem pistas para alcancarmos uma realidade efetivamente plural e

democrética.
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AGENCIAMENTOS NARRATIVOS SOBRE A
DITADURA MILITAR NA CIDADE DE
ARCOVERDE/PE A PARTIR DE
PERIODICOS DA EPOCA

Ana Luisa Ferreira da Silva
analuisa.silva@upe.br
Universidade de Pernambuco (UPE)

Fernando da Silva Cardoso
cardosodh8@gmail.com
Universidade de Pernambuco (UPE)

Introducao

O retorno as narrativas sobre a suposta indole pacifica do regime militar
brasileiro tem suscitado, nos espacos publicos, diferentes perspectivas, aspectos e
inquietagcdes sobre os argumentos histéricos que sustentam tais posicionamentos.
Dessa forma, a problematizacdo dos graves acontecimentos em torno da ditadura
militar brasileira (1964-1985) é, hoje, processo interligado ao debate sobre a
consolidacdo da memoria e dos direitos humanos no Brasil (EZEQUIEL, 2018).

A imprensa teve um papel de destaque e de forte impacto nos rumos e no
modo de pensar e agir da populacdo do Brasil, naquele periodo. Na ditadura militar
brasileira tal dinamica foi utilizada de forma explicita e organizada. As manchetes e
os textos jornalisticos exerceram protagonismo desde a retirada de Jodo Goulart da
presidéncia, até o apoio e manutencédo do golpe militar.

As omissdes ficaram suspensas no esquecimento, mas podem, atualmente,
ajudar a construir a memoria coletiva, fragilizada pela anistia concedida as pessoas
que cometeram inUmeras atrocidades. A memodria, nesse sentido, pode ser
interpretada como um conjunto amplo de informacdes e narrativas do passado que
necessitam ser recuperadas e guardadas no imaginario individual ou de uma
populacdo, constituindo novas narrativas (HALBWACHS, 2004).

Apesar dos érgaos de repressdo da ditadura terem sido fortemente ativos nas
capitais do pais, de modo analogo, na cidade de Arcoverde, sertdo de Pernambuco,
entre os anos de 1961 a 1985, circulavam jornais que traziam em suas paginas o

cunho higienista e autoritario do regime militar. Nesse sentido, mesmo sabendo-se

"



que em Arcoverde ndo foram instalados érgdos de repressdo, o municipio ndo
deixou de ser introduzido na dindmica autoritdria aparelhada no estado de

Pernambuco.

Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa consiste em identificar na narrativa de jornais
que circularam durante a ditadura militar (1964-1985), na cidade de Arcoverde,
Pernambuco, elementos para a compreensdo da repressdo ocorrida e a construgdo
da membdria coletiva. Argumentamos que o poder narrativo da imprensa operou, no
sertdo pernambucano, de maneira explicita, enquanto um espectro de
disseminacdo da repressdao e do imaginario militar, como uma frente de poder
(invisivel) na época.

A partir disso, os desdobramentos constituem em alguns objetivos
especificos: sistematizar os argumentos que fundamentam a narrativa presente em
jornais que circularam no municipio de Arcoverde/PE sobre o que significou a
ditadura militar; analisar as interagbes discursivas entre a narrativa dos jornais
Cinquentenario (1978) e A Regido (1972-1973) com aquelas defendidas pelos
6rgaos da repressao e, por fim, compreender a formacdo da memoria coletiva sobre
a ditadura na cidade de Arcoverde/PE a partir das narrativas construidas pelos

jornais Cinquentenario (1978), A Regido (1972-1973), no periodo de 1961 a 1985.

A relacao da ditadura civil-militar com a imprensa

A historiografia brasileira € marcada por diversas situacdes a partir das quais
evidenciam-se revoltas e rupturas politicas. Entretanto, esta pesquisa optou por se
atentar a uma época especifica: a ditadura civil-militar brasileira, por compreender
que esse periodo histdrico, ainda hoje, ndo conta com o devido registro histérico.
Afinal precisamos ter em mente os elementos que nos trouxeram até o presente,
pois, “uma lembranca é uma perspectiva sobre o vivido” (FROCHTENGARTEN,
2005, p. 372) assim como uma perspectiva do que ndo queremos viver.

Sabe-se que, nos dias atuais, a repressdao tem sido tratada com desdém,
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sendo veiculada midiaticamente com a terminologia ‘ditabranda’ que tem sido
fortemente adotada por grupos de extrema direita, os quais julgam o periodo a
partir do nimero de mortos em comparagdo ao cone sul. Para esse grupo, o
periodo em questdo foi essencial para o pais alcancar o pleno desenvolvimento
econ6mico (ESTEVES, 2015).

Com a oposicdo ao regime - advinda de grupos estudantis, artisticos e
intelectuais -, os militares buscaram aumentar a repressdo para a manutencdo do
golpe. Com o Ato Institucional n°5 de 1968 houve a efetivagdo de um terrorismo
de Estado consolidado na Doutrina de Seguranca Nacional. Em contrapartida, o
Brasil vivia, entre 1969 e 1973, o chamado 'milagre econdmico’, o qual serviu de
disfarce para a politica interna e internacional acerca do que acontecia nos pordes
dos organismos de repressdo. A visdo miope sobre a perseguicdo era forjada a
partir do senso de que:

Aproveitando seu sucesso no campo econdmico - e a vitdria do Brasil na
Copa do Mundo de 1970 - o regime militar incentivou demonstracdes
excessivas de orgulho nacional (ufanismo) e promoveu a ideia de grandeza
brasileira com slogans[...] nos Estados Unidos, havia uma crenca crescente

de que o pais estava finalmente pronto para exercer uma influéncia maior
no sistema internacional (BETHELL, 2008, p. 198, tradugdo nossa).

Dessa maneira, a midia adentrou, cada vez mais, no aparelho ditatorial,
colaborando direta e indiretamente na manutencdo, sustentacdo e efetivacdo de
uma politica de Estado voltada a violéncia institucionalizada e a repressdo de
movimentos civis e culturais que tivessem um viés ideoldgico distinto do
governamental.

As informacdes que ocupavam os jornais na época da ditadura tratavam nao
apenas de milagres econémicos, mas também guardavam mensagens e
informacdes que podem desvelar o aparato de perpetuacdo de violacdes de
direitos na época:

A midia tornava-se poderoso instrumento ideoldgico na preparagao e, mais
tarde, no respaldo ao regime militar. Sua contribuicdo para a
desestabilizacdo do governo Goulart, que além de ser acusado de inepto

era apontado como agente da infiltragdo comunista no Brasil, foi
fundamental (DANTAS, 2014, p. 67).

Nesse sentido, os jornais omitiam de suas paginas as violagdes de direitos

13



humanos, as censuras sofridas pela propria imprensa e as acdes repressivas
exercidas pelos érgaos do governo (BARBOSA, 2014).

Contudo, esse ndo é o uUnico viés acerca da midia na ditadura. A censura
chegou até os meios de comunicac¢do que buscavam denunciar a verdade dos fatos
e a sujeira que ocorria dentro dos érgédos semiclandestinos, porém, por vezes, a
fianca dessas denuncias era a vida de um jornalista, como aconteceu com Herzog
(CNV, 2013).

Portanto, ndo se pretende assumir um viés generalista quanto ao
comportamento da imprensa no regime militar, pelo contrario, compreende-se as
particularidades que a midia, como um todo, sofreu por opor-se ao regime. No
entanto, articula-se um recorte mais regionalista, a fim de compreender como
ocorreu o posicionamento discursivo de periédicos do municipio de Arcoverde,
mediante a analise de veiculos que circularam na cidade na época do regime civil-

militar.

A narrativa histérico-midiatica acerca do periodo

Os diferentes meios de comunicagdo sempre estiveram presentes no
decorrer da histéria prontos para exercer controle nos acontecimentos, em favor ou
em desfavor de outrem. Afinal, a criacdo da imprensa de Guthemberg é um marco
histérico no ambito das comunicacdes e na propria escrita da histdria. A partir desse
marco had uma maior instrumentalizacdo dos documentos histéricos, dando uma
maior importéncia ao que esta registrado de forma escrita ao invés da forma oral
(SANTOS, 2012).

Com o decorrer das décadas, a imprensa foi inovando-se e ganhou
celeridade na disseminagdo da informacgdo. Em paralelo, as experiéncias estavam
em baixa e cada vez mais privadas a individualidade. Walter Benjamin (1994) retrata
que apds a primeira guerra, os soldados voltaram calados, ndo havia nada a ser dito
diante das atrocidades vivenciadas. E o mesmo paradigma seguiu-se com a
segunda guerra. Os campos de concentracdo deixaram o mundo atbénito quanto a

isso, ninguém imaginava que chegariamos ao pior nivel de experiéncia.
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Na segunda guerra, o papel dos meios de comunicagao foi fundamental para
sustentar o regime, da mesma forma que foram imprescindiveis para derrubé-lo.
Por dentro de cada noticia, reportagem e imagem, existe a construcdo de uma
memoria coletiva permeada de impressdes, micronarrativas e vivéncias individuais.
Esse contexto nos leva a um imaginério histérico-social de determinado periodo.

De outro modo, a reconstrucdo da narrativa pode ser considerada um objeto
de disputa, visto que quem deteve o dominio da imprensa, teve ndo apenas o poder
da informacdo, mas também a construcdo de uma memoaria incompleta e miope
acerca de determinados acontecimentos (LE GOFF, 1994). Dessa maneira, a
contribuicdo da imprensa na formacdo da memdria coletiva repercute, no contexto
brasileiro, na reproducdo de um imaginario social que corresponde por sustentar
diversas visdes vazias sobre o que de fato foi a ditadura civil-militar brasileira
(VIEIRA; NEVES, 2015).

O limiar da histéria é encontrado nas entrelinhas das narrativas, no que foi
deixado de lado e o que permeia o espago do ndo dito, de modo que “se a
linguagem implica siléncio, este, por sua vez, é o nao-dito visto do interior da
linguagem. Ndo é o nada, ndo é o vazio sem histéria. E o siléncio significante”
(ORLANDI, 2007, p. 23). Nesse sentido, o discurso presente na midia repressiva é a
maxima expressdo do que pode ser veiculado, assim como o que ndo pode ser

veiculado.

O que a imprensa quase em sua totalidade apregoava era que o pais ndo
parava de crescer, que se vivia uma fase de transformacgdo e que o Brasil
entrava em novos tempos. Enquanto isso acontecia e se tinha a certeza de
que a era do milagre havia chegado, milhares de jovens morriam na luta
armada, enquanto outros tantos desapareciam (BARBOSA, 2014, p.19).

O que restou da histéria? Na perspectiva Benjaminiana, os cacos. Essas
micronarrativas sussurrando em cada canto, cabisbaixa, maltratada e desacreditada.
O grito dos vencedores abafando o sussurro dos vencidos. Havemos de colocar
holofotes para esses acontecimentos. Havemos de ouvir, refletir e contar cada
histéria perdida e deixada pelo tempo e pelo historiador que sé tem ouvido para

histéria vencedoras (BENJAMIN, 1987).
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As narrativas ditatoriais nos jornais arcoverdenses

O corpus da pesquisa é constituido pelo jornal A Regido (1972;1973) e o
Jornal do Cinquentenario (1978), ambos publicados no periodo ditatorial. O jornal
A Regido possuia publicacdo mensal e tratava dos mais diversos assuntos que
permeavam a cidade de Arcoverde e as regides vizinhas. J& o Jornal do
Cinquentenario foi uma edicdo comemorativa aos 50 anos de emancipacéo politica
do municipio de Arcoverde, trazendo em suas paginas as memérias e os motivos de
celebracgdo pelo cinquentenario.

De antemao, observa-se que os periédicos ndo possuiam nenhuma noticia
que tratasse diretamente do Governo Federal e seus feitos - seja para enaltecerem
ou tecer criticas, os jornais aparentam neutralidade quanto ao regime. Entretanto,
se tratando essencialmente dos discursos que circularam e as narrativas trazidas em
seus textos, passa-se a observar um enquadramento da imprensa na légica do
regime.

Em uma breve anélise do jornal A Regido, publicado em novembro de 1972,
ano em que o General Emilio Médici ocupava o cargo de presidente, o jornal
publicou uma Coluna do Editor, que aproveitou do espago para posicionar
politicamente o jornal, por meio da narrativa disposta na Figura 1:

Figura 1 - A Regido (1972)

SEUS MAIs VAragos Aspeclos,
— A Regido, afinal, faz ques-
tio de acrescentar que ndo é um
jornal de grupo isolado, a servi
G0 de interesse de cores politi
cas. Ele val dar conta de tudo.
sam compromissos  partldérios,
mas com o compromisso sagrado
de contar a verdade, a noticla que
constroe € nunca demalir  nin-
guém, como veiculo de forga que é

Fonte: Arquivo Publico de Pernambuco, 2020.

A coincidéncia é que nas préximas paginas, hd um espaco dedicado ao novo
prefeito, que ressalta o seu completo alinhamento com o governo federal. No fim

das contas, ndo se posicionar politicamente, significava, naquela época, ser
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favoravel ao regime antidemocratico.

Figura 2 - A Regido 1972

— Em consonfincls com : ,
entacdo do Governo Fudlrﬂ. i;:.l‘:...
estabeleceu metas prioritérias pary
o Brasll crelo que devo dar émfage
B0 sgtor de abastecimento com a
Construcio de um Mercadn modeln,

em terreno |& adquirido pal
Clpalidade, - P TN

F N

Fonte: Arquivo Publico de Pernambuco, 2020.

Além do explicito alinhamento ditatorial, observa-se a ideia econdmica
utilitarista. Em sua capa o periddico traz 7 noticias, 3 tratavam de economia e 2 sobre
eventos do municipio. Ao folhear suas paginas, destacam-se palavras que estdo em
todos os seus textos de forma reiterada, sdo elas: desenvolvimento e investimento.
A ideia ufanista de um ‘Brasil grande’ esteve presente na cidade de Arcoverde.

A narrativa veiculada era de que a peca-chave do desenvolvimento da cidade
interligava-se apenas a economia, que é exaltada em todos os periddicos
analisados. Considerar a economia como um padrdo de desenvolvimento, a
politica, a cultura, o social e outras dreas sdo suplantadas em prol de um fim Gltimo
econémico. Foi dentro dessa légica que o regime perseguiu aqueles(as) que
buscavam liberdade politica.

Ocorre que, em 13 paginas, destacam-se 16 publicidades, diversas matérias
que remetem a economia, desenvolvimento, e assuntos que interessam unicamente
a classe econdmica burguesa da cidade. Por isso, o jornal, de certa forma, é um
jornal da elite burguesa arcoverdense, trata de tematicas que interessam a este
grupo social.

O Jornal do Cinquentenario foi distribuido no ano de 1978 pela Prefeitura de
Arcoverde, com o intuito de comemorar os 50 anos de emancipacéo politica do
municipio. Suas paginas sdo utilizadas para rememorar o passado arcoverdense e
ampliar as perspectivas para o futuro da regido. No geral, o documento distribui
homenagens a figuras publicas reconhecidas pela cidade, as quais, muitas delas,

estdo no ambito comercial/econémico da cidade. Nesse sentido, em comparacéo
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ao jornal A Regido (1972), nota-se que ambos se tornaram espacos de discursos
populistas e vazios de ideais utilitaristas, e, assim, da supervalorizacdo do comércio
e da industria como pilares de todo desenvolvimento do municipio.

Entre homenagens e metas, hd um espaco que se destaca, o texto “Arcoverde
social’, escrito por Pedro Junior. Esta é a Unica parte do jornal que tange aspectos
socioculturais da cidade. Chama atengao as preocupacdes levantadas pelo autor,
sendo uma delas a forma como a mulher arcoverdense se vestia, de modo que
Arcoverde deveria ser considerada uma das cidades mais elegantes do estado.

Em suma, o que se observa sdo peridédicos que seguiram a ideologia de uma
pequena parcela da populagdo, mas que, mesmo assim, impuseram as massas a
adogdo de comportamentos morais em vista de um progresso utilitarista ancorado,
unicamente, na economia liberal para que assim, a cidade de Arcoverde possa se
adequar aos moldes impostos pelo Governo Federal e que carregam, em sua
esséncia, a Doutrina de Seguranca Nacional, a mentalidade higienista e um espaco
publico hierarquico e ordenado. Apds o fim do regime, ndo houve uma justica de
transicdo que pudesse rechacgar as micronarrativas disseminadas pelos mais
diversos meios de comunicacdo. Nenhum lider de imprensa pediu perdao por
compactuar ou por se omitir as violéncias institucionais daquele periodo.

Além de toda a violéncia, perseguicado, censura e tortura sofridas por grupos
contrérios a ditadura, a perpetuacado, por meio da meméria, de um imaginario vazio
realca e negligencia a narrativa daqueles(as) que ainda estdo desaparecidos ou

daqueles(as) que seguem sem nenhuma reparagao por parte do Estado brasileiro.

Consideracoes finais

De forma geral, levantamos neste texto algumas questdes que perfazem a
esfera publica, politica e social do pais, de forma a compreender conflitos e
opinides divergentes sobre em temas em anélise na realidade eleita. Entretanto, por
se destacar a profundidade e importancia da tematica, deve-se ser problematizada
a pauta a fim de promover valores democréaticos, reestabelecidos com a

Constituicdo de 1988, considerada uma constituicdo cidada.
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Para além das questdes juridicas, a memaria e o esquecimento da populacéo
brasileira revelam que a histéria nacional é narrada a partir da perspectiva das elites.
Portanto, sobre a fragil da narrativa politica brasileira, deve-se ter uma atencéo
ampliada, em outras palavras, como sugere Walter Benjamin (1987), é preciso
reunir os cacos da histdria e re-construir o passado histérico, de forma insubmissa,
questionando os privilégios daqueles que sempre deteram o poder.

Ademais, os meios de comunicagdo foram, e ainda sdo, grandes
disseminadores de informacdo e (re)produtores de padroes de comportamentos
hegemonicos. Na ditadura civil-militar ndo foi diferente. A problematica aqui
analisada perpassa, entdo, a questdo das narrativas dispostas na imprensa,

disseminadas a populagdo e perpetuadas na meméria histérica.
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Introducao

Em entrevista para o jornal £/ Pais, publicada em abril de 2018, o filésofo
italiano Giorgio Agamben discorreu brevemente sobre o conceito de estado de
excecdo. Destaca-se desta entrevista algumas consideragdes iniciais que irdo
nortear este trabalho, em especial o fato de que o estado de excecdo deixou de ser
uma excegdo e hoje se apresenta como uma norma instrumentalizada pelos

governos:

O estado de excecdo era um dispositivo provisério para situagbes de
perigo. Hoje se tornou um instrumento normal de governo.Com a
desculpa da seguranca diante do terrorismo, se generalizou. A excecéo,
por isso se chamava estado de excecdo, é norma. O terrorismo é
inseparavel do Estado porque define o sistema de governo. Sem o
terrorismo, o sistema atual de governo ndo poderia funcionar (AGAMBEN,
2018, n/p).

Outra questdo que precisa ser adiantada sobre o estado de excecéo é que
este dispositivo é utilizado para controlar grupos opositores e consolidar os
interesses das classes dominantes. Sendo assim, sua aplicabilidade constrdi
inimigos aos quais sdo negados a identidade politica: “sua existéncia se reduz a vida
bioldgica” (SOUZA, 2010, p. 16-17). O Estado, em sua condicdo essencialmente
politica, determina quem é o inimigo e, além disso, tem a possibilidade de declarar
guerra contra a vida das pessoas (BERCOVICI, 2006, p. 96). “O inimigo é fabricado
e justifica a construcdo imaginaria de uma sociedade dividida entre eles e nos”
(SOUZA,; SERRA, 2020, p. 213).

No contexto brasileiro podemos observar a confluéncia de trés importantes
segmentos que dominam as préticas politicas: a economia agréria, o grupo militar

e o religioso conservador. “Juntos, reinem as forcas mais atavicas de nosso estado-
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nacao” (BARSALINI, 2020). Vé-se entdo “um processo de dominagao de uns poucos,
os que exercem o poder, contra uns muitos, que ndo tém acesso real ao poder”.
Atacar o poder, ou as relacdes de poder existentes, é considerado o crime mais
grave, ainda que existam outras condutas delituosas que causem mais danos e mais
vitimas (FERREIRO, 2012, p. 37-38).

Para Narcilene Lino (2015, p. 205) o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) é comumente visto como um bando disfarcado de movimento
social. Uma ameaca as Leis de Seguranca Nacional, ao Estado de Direito e a Ordem
Publica e Social. J&4 Daniele Martins (2007, p. 94) descreve que a criminalizagdo
primaria do MST ocorre por meio da selegdo de um determinado bem juridico a ser
protegido como prioridade: a propriedade privada, pilar fundamental do
capitalismo. Nesse contexto o MST evidencia as contradi¢des socioeconémicas
brasileiras que ndo pretendem romper com a légica liberal, conservadora e
latifundiaria: um risco para o grupo dominante.

Um episddio que exemplifica a ideia do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra ser um inimigo do Estado ocorreu em 2006, no Rio Grande do Sul,
quando a Brigada Militar formulou dois documentos que caracterizaram a Via
Campesina e o MST como movimentos que realizavam acdes criminosas. “O
Ministério Publico Estadual (MPE) do Rio Grande do Sul acolheu esta tese num
processo ‘confidencial’ (Processo Administrativo n.° 16315-09.00/07-9), durante o
qual chegou a ser aprovado o encaminhamento de a¢des judiciais para dissolver o
MST”. Além disso, o Ministério Publico Federal de Carazinho, interior do RS,
enquadrou os acampamentos, marchas e atos do MST nos artigos 16, 17 e 20 da
Lei de Seguranca Nacional, medida que considerou o MST um grupo terrorista
(SCALABRIN, 2008, p. 164-165).

Considerando os apontamentos acima, vé-se uma delimitacdo tedrica e
pratica do MST enquanto inimigo do Estado. Também se observa que o estado de
excecdo é uma pratica comum. Resta agora alcangar o objetivo principal deste
trabalho: o de analisar a sentenca de 23 de setembro de 2009, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sobre o Caso Garibaldi vs. Brasil. Antes da

andlise do documento, gostaria de apresentar mais algumas consideracoes sobre o
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estado de excecdo que serdo pertinentes para as consideragdes finais deste

trabalho.

O estado de excecdo para Giorgio Agamben

Estar-fora e, ao mesmo tempo, pertencer. tal é a estrutura topoldgica do
estado de excegdo, e apenas porque o soberano que decide sobre a
excecdo é, na realidade, logicamente definido por ela em seu ser, é que ele
pode também ser definido pelo oximoro éxtase-pertencimento
(AGAMBEN, 2004, p. 57)

Retomando as raizes do estado de exceg¢do, Agamben destaca que, durante
e apos a Primeira Guerra Mundial, estabeleceu-se um laboratério em que
experimentaram e aperfeicoaram diversos mecanismos e dispositivos funcionais do
estado de excec¢do como paradigma de governo (AGAMBEN, 2004, p. 19).

A prépria definicdo de estado de excegdo é dificil, j& que se situa no limite
entre a politica e o direito (AGAMBEN, 2004, p. 11). Podemos compreendé-lo como
um estado anémico “no qual a vida é reduzida a dimensdo meramente bioldgica”.
Ou seja, onde as vidas sdo apoliticas, destituidas de direitos, de procedimentos
judiciais e onde o privilégio da lei é exposto. Apesar disso, esse espago sem direito,
anémico, é essencial a ordem juridica e esta busca meios para assegurar sua relacdo
com o estado de excecdo (SOUZA, 2010, p. 17 e 19). Portanto, estado de excecéo
é "o espaco politico em que a violéncia é justificAvel mesmo quando fere
diretamente a norma legal” (SOUZA; SERRA, 2020, p. 208). Importante destacar que
a violéncia justificavel é a do estado e/ou do grupo no poder.

Salienta-se que o estado de excegdo ndo é um direito especial, como o
direito de guerra, mas sim uma suspensdo da ordem juridica. Por isso mesmo, é um
conceito-limite. Deve-se considerar também que o estado de exceg¢do nao é uma
ditadura, mas sim um espaco vazio de direito, uma zona de anomia onde todas as
determinacdes juridicas e a distincdo entre publico e privado estdo desativadas
(AGAMBEN, 2004, p. 15 e 78).

Sendo assim, o estado de excegdo ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico. E o problema da sua definicdo se da, justamente, porque

existe uma zona de indiferenca em que dentro e fora ndo se excluem, mas se
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indeterminam. Por isso “a suspensdo da norma néo significa sua abolicdo e a zona
de anomia por ela instaurada nado é (ou pelo menos, ndo pretende ser) destituida

de relagcdes com a ordem juridica” (AGAMBEN, 2004, p. 39).

E j& que legalmente todos estdo dentro, ndo hé juridicamente distincdo
entre o dentro e o fora, por isso mesmo, a legislacdo, muitas vezes,
nada pode dizer sobre a prépria excecdo, pois ndo reconhece os sem
direitos, produzindo zonas de excecdo ou indistingdo. O poder
soberano decide sobre o valor e desvalor da vida, concretamente,
consentindo/gerando a "vida nua” (SOUZA, 2010, p. 17).

Logo, o estado de excecdo é um lugar onde a oposicdo entre a norma e sua
realizagdo atinge a maxima intensidade. Um lugar permeado por tensdes juridicas
“em que o minimo de vigéncia formal coincide com o méaximo de aplicacdo real e
vice-versa”. Em suma, o estado de excecdo é um espaco de anomia onde o que esta

em jogo € uma forga-de-lei sem lei, ou, forca-de-tet (AGAMBEN, 2004, p. 58 e 61).

O estado de excecgdo é, nesse sentido, a abertura de um espago em que
aplicacdo e norma mostram sua separagdo e em que uma pura forca-de-tet
realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja aplicagéo foi suspensa.
Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a consequente
constituicdo do d&mbito da norma, é operada sob a forma da excecao, isto
é, pelo pressuposto de sua relacdo. Isso significa que, para aplicar uma
norma, é necessario, em ultima andlise, suspender sua aplicacdo, produzir
uma excecdo. Em todos os casos, o estado de exce¢do marca um patamar
onde légica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem /ogos
pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real (AGAMBEN,
2004, p. 63).

Dessa forma, Estado de Direito e Estado de Exce¢do ndo sdo antagdnicos.
Ha, entre eles, uma relacdo dialética de complementaridade que sinaliza a
existéncia de uma relagao entre as “legalidades” e as “ilegalidades”. Além disso, é
necessario considerar que o Estado de Direito fabrica, ele mesmo, suas ilegalidades
(SOUZA; SERRA, 2020, p. 208).

Por fim, considera-se que no centro do poder o que existe é o estado de
excecdo: um espaco vazio “onde uma acdo humana sem relagdo com o direito esté
diante de uma norma sem relacdo com a vida”. Mas essa maquina, com um centro
vazio, ndo é ineficaz. Pelo contrério, continuou a funcionar quase ininterruptamente

desde a Primeira Guerra Mundial, atingindo hoje desdobramentos planetéarios onde
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as violéncias governamentais, ao produzirem um estado de excec¢do permanente,

pretendem, ainda assim, aplicar o direito (AGAMBEN, 2004, p. 131).

Ao reconstruir a politica do século passado e ao avaliar as medidas atuais
contra o terrorismo, Giorgio Agamben percebe a tendéncia na politica
contemporanea de apresentar o Estado de Excecdo como paradigma de
governo, operando o deslocamento de medidas provisdrias e excepcionais
para técnicas de administracdo publica. Sustenta o autor que a criacdo de
um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das préticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos
(CARVALHO, 2006, p. 261).

Caso Garibaldi vs. Brasil

Determinadas as principais caracteristicas do Estado de Excecdo, passo
agora para uma descricdo do documento que serd analisado, a saber: a sentenca
de 23 de setembro de 2009, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobre
o Caso Garibaldi vs. Brasil. Esta sentenca trata sobre o descumprimento na
investigagdo a respeito da morte de Sétimo Garibaldi, integrante do MST,
assassinado durante uma operagdo extrajudicial de despejo em Queréncia do
Norte, no Parana. O documento possui 59 paginas e pode ser acessado no site da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De contetdo juridico, a sentenca ndo segue uma cronologia exata dos
acontecimentos que permearam o caso. Para uma compreensado mais fluida do
documento, decidi por narrar os principais fatos que ocorreram apds a morte de
Sétimo Garibaldi e a instauragdo de um Inquérito investigativo de modo
cronoldgico. Acredito que essa operagao pode ajudar a compreender de maneira
mais esquematica a sentenca da Corte. Como o Inquérito mencionado teve muitos
pedidos de prorrogacdo nao irei lista-los aqui. Isso se deu por um fator principal: a
limitagcdo de paginas para o texto final. Portanto, considera-se que no espaco de
tempo descrito foram muitos os pedidos para prorrogacdo do Inquérito. Dadas
estas consideragdes, segue abaixo a descricao cronoldgica.

27/11/1998: Sétimo Garibaldi foi assassinado durante uma operagao de

desocupacédo extrajudicial na Fazenda Sdo Francisco, na cidade de Queréncia do
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Norte/PR. A fazenda estava ocupada por familias vinculadas ao MST que tiveram
seu acampamento invadido por um grupo de vinte homens, encapuzados e
armados. Estes, chegaram na fazenda efetuando disparos ao ar e ordenando que
os trabalhadores deixassem suas barracas, se dirigissem ao centro do
acampamento e permanecessem deitados no chdo. Quando o senhor Garibaldi
saiu de sua barraca foi ferido na coxa esquerda por um projétil de arma de fogo
calibre 12. Ele ndo resistiu a ferida e morreu em decorréncia de uma hemorragia. O
grupo armado se retirou sem consumar a desocupacdo (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 23).

27/11/1998: Os policiais militares Ademar Bento Mariano e Fabio de Oliveira,
acompanhados do escrivdo Cezar Napoledo Casimir Ribeiro, compareceram ao
local do crime. Os trés efetuaram diligéncias para localizar Ailton Lobato,
administrador da Fazenda, que havia sido reconhecido por testemunhas como um
membro do grupo armado. Lobato foi localizado na fazenda Monday e estava com
um revélver calibre 38. Sem registro de arma nem licenca para o porte, foi detido
em flagrante e levado para a Delegacia de Policia Civil de Queréncia do Norte.
Antes de sair da fazenda Monday, o escrivdo Ribeiro disparou com a arma
apreendida (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi
vs. Brasil, 2009, p. 21).

27/11/1998: Foi dada abertura ao Inquérito Policial N° 179/98 que tinha
como objetivo averiguar o homicidio de Sétimo Garibaldi. Atilio Martins Mineiro,
Carlos Valter da Silva e Nelson Rodrigues dos Santos, trabalhadores rurais que
estavam no local do crime, foram recebidos como testemunhas. Estes identificaram
o fazendeiro Morival Favoreto e Ailton Lobato como integrantes do grupo armado.
Outras testemunhas afirmaram que o grupo chegou ao local do crime com dois
caminhdes e uma caminhonete que pertenciam aos proprietéarios da fazenda. O
Delegado de Policia solicitou a prisdo temporaria de Favoreto (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 21).

09/12/1998: A Promotora de Justica Nayani Kelly Garcia emitiu parecer
favoravel ao pedido de prisdo temporaria e ordenou que fossem realizadas outras
diligéncias (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs.
Brasil, 2009, p. 21).
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14/12/1998: A juiza titular da Vara de Loanda, Elisabeth Khater, decidiu ndo
decretar o pedido de prisdo temporaria de Favoreto, alegando que as testemunhas
eram divergentes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso
Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 22).

15/12/1998: Favoreto solicitou a Vara de Loanda que desconsiderasse o
pedido de prisdo temporaria e requereu prestar declaracdo na Delegacia de Policia
de Sertanépolis. Também apresentou o registro de um caminhdo placa AEW 7629
que, segundo testemunhas, teria sido utilizado na desocupacéo. A juiza Khater
determinou que Favoreto deveria ser interrogado em Sertandpolis no prazo de 10
dias (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Garibaldi vs. Brasil,
2009, p. 22).

17/12/1998: O Delegado de Policia Arildo Fulgéncio de Almeida determinou
que se cumprissem as diligéncias solicitadas pelo Ministério Publico. Também
expediu oficio a Delegacia de Sertandpolis para tomar o depoimento de Favoreto
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS, Caso Garibaldi vs. Brasil,
2009, p. 22).

05/01/1999: O escrivdo Ribeiro apresentou um relatério onde afirmou que
nenhuma testemunha mencionou um revdlver, nem a participacdo de Morival
Favoreto e Ailton Lobato na operacdo. Disse ainda que realizou um disparo com a
arma de Lobato porque considerou necesséario para evitar qualquer tipo de
represéalia por parte do MST. Também alegou que as declaragbes das testemunhas
em 27 de novembro de 1998 divergiam das que foram dadas informalmente no
lugar do crime (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso
Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 22-23).

09/03/1999: Favoreto prestou sua primeira declaracdo, onde negou o crime.
Afirmou que no dia da morte de Sétimo Garibaldi estava em Sao Bernardo do
Campo/SP, acompanhando seu irmdo em uma consulta médica, tendo se
hospedado na casa de um primo. Apresentou ainda um recibo da consulta assinado
pelo médico Flair Carrilho (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 23).

04/08/1999: A promotora Garcia reiterou que fossem realizadas diligéncias,

requisitou que fossem recebidas declara¢des de pessoas que comprovassem o alibi
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de Favoreto e emitiu opinido contraria a prisdo temporaria do mesmo (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 23).

23/02/2000: O delegado Almeida emitiu relatério onde declarou
parcialmente cumpridas as diligéncias ordenadas pelo Ministério Publico. Ademais,
reiterou um pedido ao Instituto de Criminalistica de Maringa a respeito da pericia
da arma apreendida com Ailton Lobato (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 23-24).

01/06/2000: Anexou-se nos autos o Laudo de Exame de Arma de Fogo do
revélver calibre 38 apreendido, que tinha como objetivo identificar a numeracédo da
arma e se ela foi disparada em momento préximo da data do crime. A pericia
concluiu que o revélver possuia adulteragdo em seu nimero de série, ndo podendo
ser identificado. Além disso os peritos ndo se pronunciaram quanto a época que a
arma foi utilizada pela dltima vez (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 24).

01/06/2000: Foi anexada aos autos a segunda declaragdo de Favoreto, onde
negou o crime novamente. Foram emitidos oficios para as delegacias de Sao José
dos Campos e de Sdo Paulo para receber declaragdes de Eduardo Minutoli (primo
de Favoreto) e Flair Carrilho, que deveriam confirmar o alibi de Favoreto (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 24).

04/06/2001: O Delegado de Policia Cezar Casimir Ribeiro (antes escrivao,
que disparou com a arma de Ailton Lobato), atuante na cidade de Santa Isabel do
lvai, vizinha de Queréncia do Norte, assumiu o Inquérito (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 25).

05/06/20017: Eduardo Minutoli prestou depoimento dizendo que seu primo,
Favoreto, esteve hospedado em sua casa, mas sem mencionar o periodo da visita
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasi,
2009, p. 25).

12/09/2002: O delegado Paulo Cezar da Silva solicitou a Vara de Loanda que
remetesse o revolver apreendido e os cartuchos calibre 38 para o Instituto de
Criminalistica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi
vs. Brasil, 2009, p. 25-26).
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12/09/2002: Foi adicionado ao inquérito o depoimento do médico Flair
Carrilho que afirmou ndo poder confirmar o &libi de Favoreto (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 26).

25/03/2004: O escrivao da Vara de Loanda certificou que ndo cumpriram a
solicitacdo do delegado Paulo Cezar da Silva porque a arma “ndo se encontrava
naquele juizo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso
Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 26).

12/05/2004: O Promotor de Justica Edmarcio Real solicitou o arquivamento
do Inquérito sem se pronunciar sobre a arma perdida. Entre as justificativas para o
arquivamento estava: “o atirador ndo teve a intencdo de matar o senhor Garibaldi
pois efetuou um disparo contra sua perna”. Em particular a Ailton Lobato, alegou
que o crime de posse ilegal de arma ja havia prescrito (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 26).

18/05/2004: A juiza Khater determinou o arquivamento do Inquérito Policial
N° 179/98, referente a morte de Sétimo Garibaldi (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 3).

20/04/2009: A Promotora de Justica Vera de Freitas Mendonca solicitou a
Vara de Loanda o desarquivamento do Inquérito alegando novas provas, a saber:
as declaracdes de Vanderlei Garibaldi e Giovani Braun, dadas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em fevereiro de 2009. A juiza Carla Melissa
Martins Tria, titular da Vara de Loanda, determinou o desarquivamento do Inquérito
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil,
2009, p. 27).

No dia 24 de dezembro de 2007 a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos submeteu a Corte uma demanda contra a Republica Federativa do Brasil,
que se originou de uma peticdo apresentada em 06 de maio de 2003 pelas
organizacoes Justica Global, Rede Nacional de advogados e Advogadas Populares
(RENAP) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esta demanda
era em nome de Sétimo Garibaldi e seus familiares. Referia-se a alegada
responsabilidade do Estado no descumprimento da obrigagao de investigar a punir
a morte de Sétimo Garibaldi (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 1).
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Em 11 de julho de 2008 o Estado contestou a demanda pois acreditava que
deveria ser reconhecida a incompeténcia da Corte para examinar supostas
violagbes ocorridas antes do reconhecimento de sua jurisdicdo no Brasil.
Considerou-se aqui que no dia 10 de dezembro de 1998 o Brasil reconheceu a
jurisdicdo obrigatdria da Corte, assim sendo, como a morte de Sétimo Garibaldi
ocorreu em 27 de novembro de 1998 a Corte nédo teria competéncia para declarar
violagbes a Convencdo neste caso. Porém, determinou-se que: “a Corte
Interamericana é competente, nos termos do artigo 62.3 da Convencdo, para
conhecer o presente caso” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGQOS,
Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 2, 4 e 14).

Devido aos impasses, a demanda apresentada estava relacionada com o
descumprimento na obrigacdo de investigar a morte, e ndo com a morte em si.
“Portanto, a demanda se relaciona com a denegacdo de justica que sofreram e
continuam sofrendo na atualidade os familiares de Sétimo Garibaldi”. Considerou-
se aqui que o dever de investigar € um elemento fundamental do direito a vida e,
no descumprimento deste, o Estado viola o artigo 4 da Convencdo, mesmo nao
sendo responsavel pela violagado original (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 5).

Sobre o Inquérito Policial N° 179/98, descrito cronologicamente acima, a
comissdo identificou deficiéncias no procedimento investigativo, a saber: 1) nédo
foram convocados os coproprietarios da fazenda e soécios de Favoreto para
depoimentos; 2) ndo foram convocadas testemunhas suficientes (considerando que
haviam 200 pessoas acampadas na fazenda, além dos empregados de Favoreto);
3) Ribeiro, antes escrivdo que disparou com a arma de Ailton Lobato, atuou
posteriormente como delegado a cargo Inquérito; 4) nao foi verificado o alibi de
Favoreto; 5) ndo foi realizada pericia na arma que, inclusive, desapareceu; 6) houve
lapsos grandes nos quais ndo se realizou nenhuma atividade que contribuiu com o
Inquérito. Além disso, foi considerado que “se tratava de uma operacdo de
desocupacéo violenta de uma propriedade privada e os fatos do caso seguem um
padrdo comum no Brasil. Ambos os elementos, deveriam facilitar a condug¢éo do
Inquérito” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, Caso Garibald/i vs.

Brasil, 2009, p. 12). Dados estes fatores, a Corte decidiu, por unanimidade, que:
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O Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial
reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em relagado
com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo de Iracema Garibaldi, Darsénia
Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, ltamar Garibaldi, Itacir
Garibaldi e Alexandre Garibaldi, nos termos dos paragrafos 111 a 141 da
presente Sentenca (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
Caso Garibaldi vs. Brasil, 2009, p. 52).

Consideracoes finais

Observando o andamento do Inquérito Policial N° 179/98, referente a morte
de Sétimo Garibaldi, é possivel perceber que o Estado se empenhou para
enquadrar o caso “dentro da lei”. Foram vérios os pedidos de depoimentos,
diligéncias e pericias. Na perspectiva burocratica as questdoes caminharam do modo
estipulado na lei. Porém, é necessario observar que, para além desse “teatro
burocratico”, a lei ndo contribuiu para que a morte de Sétimo Garibaldi fosse
esclarecida.

Nesse sentido, Garibaldi estd dentro e fora da lei, e sua vida ndo foi tratada
de maneira séria pela maioria das autoridades que participaram do andamento do
Inquérito. Uma vida reduzida a dimensdo meramente bioldgica, destituida de
direitos e de procedimentos judiciais. Uma vida que desrespeitou a propriedade
privada sagrada. Nesse sentido, ndo héa respeito nenhum pela investigacdo e
punicdo de seu assassinato. Os tramites da lei ignoraram o desaparecimento de
provas e a falta de alibi conclusivo em favor de um fazendeiro.

Foi necessario a intervencdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para que o Estado se empenhasse em desarquivar o Inquérito, ainda assim, esse
mesmo estado tentou se esquivar da condenagao por iniUmeras vezes, alegando
que nao matou o senhor Garibaldi, entdo ndo possui responsabilidade nenhuma.

Sétimo Garibaldi ndo foi o primeiro, e por certo ndo sera o ultimo, trabalhador
rural assassinado no Brasil que nao teve a atencdo das autoridades. Em minha
dissertacao de mestrado, intitulada “Somos muitos Franciscos iquais em tudo e na
sina”: violéncia, resisténcia camponesa, Revolta de Porecatu e micro-historia, ja

havia atentado para a existéncia dessa violéncia. A prépria sentenca analisada

31



destaca que existe um “modus operand/’ da violéncia no campo no Brasil, que
deveria ser conhecido pelas autoridades.

E a partir destas consideracées que acredito ser possivel compreender que
existe um estado de excecdo sendo posto em pratica contra trabalhadores rurais. E
nesse sentido a sentenca analisada é Util para pensar e (re)afirmar a existéncia de

uma violéncia continuada contra trabalhadores rurais no Brasil.
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Introducao

"Sim, o indio é fator de seguranga nacional, pois quando ele se

revolta cria a desordem, a subverséo e, deste modo, depois de

preso pela GRIN, € enviado a Crenaque [SIC], para reeducar-se e ser um
indio bom”.

(Manoel dos Santos Pinheiro, "Capitéo Pinheiro")

Dedé Baena Pataxd deu entrada no Reformatério Krenak em 07 de agosto
de 1969 e de |4 nunca mais saiu. Pelo menos, ndo constam registros de sua saida.
Junto a dezenas de indigenas que foram confinados pelo Estado brasileiro, com
objetivo de reeduca-los de seus supostos delitos, Dedé é desaparecido politico da
ditadura civil-militar e empresarial brasileira. Sem vestigio de corpo ou restos
mortais, resta a divida de sua morte. Resta a divida impagével de um Estado que,
ainda hoje, perpetra o genocidio contra populagdes originarias, na ilegitima defesa
do agronegdcio, da mineracdo, da integracdo compulséria, em nome do suposto
progresso.

A partir do estudo de caso do Reformatério Agricola Krenak, que existiu entre
1969 e 1972, em Minas Gerais, e da recente Acdo Penal em desfavor de Manoel dos
Santos Pinheiro, um dos responsaveis pelo genocidio contra o grupo étnico Krenak,
pretende-se debater, nesse escrito, os obstidculos para a concretizacdo das
conquistas democraticas as populacdes indigenas no pais. Objetiva-se discutir

também como o Estado brasileiro, através de ferramentas institucionais forjadas nas
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estruturas da colonialidade (QUIJANO, 2005), promove uma discriminagéo

transversal que se revela no modo seletivo de operar do sistema de justica criminal.

Doutrina histérica de seguranca nacional

"Para os povos que receberam aquela visita e morreram, o fim do mundo foi
no século XVI", declara Ailton Krenak (2019, p. 71). Ou em 1964, a ocasido do golpe
empresarial-militar brasileiro; ou em 1975, com o inicio da construcdo da Usina de
Belo Monte; ou em 2009, com a ficcionalizagdo do marco temporal pelo Supremo
Tribunal Federal - STF; ou em 2015, com o maior desastre ambiental da histdria
brasileira, o rompimento da barragem da mineradora Samarco sobre o rio doce; ou
em 2019, com o recrudescimento do autoritarismo no Brasil.

Como tratar das politicas da memdéria sem tematizar a amésica histéria que
silencia de suas narrativas a violéncia contra povos nativos e vilipendiados por
serem quem sdo? Ja o Diretério dos ndios de 1757 (/n MOREIRA NETO, 1988, p.
166-205) trazia as marcas da preocupacdo quanto "a civilidade dos indios" e &
necessidade do "especialissimo cuidado" recomendado aos Diretores, a fim de
educa-los segundo os valores ocidentais, para que ndo houvesse dissidéncias e
discordancias, na medida em que a questdo indigena era perniciosa: entre o delito
e a serviddo, qualquer passo em falso poderia concorrer para a delinquéncia.

O genocidio das populagdes indigenas brasileiras adquiriu maltiplas formas
e métodos nos ultimos cinco séculos. Estratégias que vao desde o assimilacionismo,
o trabalho compulsdrio e a imposicdo de lingua estrangeira a tortura, remocao
forcada e assassinato como modos pretensamente pedagdgicos de civilizar e punir
aqueles que, por seus estratagemas, poderiam colocar em perigo o projeto de

nacdo, ancorado nos pilares predatérios da colonizacgao.

A formacao de relagdes sociais fundadas nessa idéia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e
redefiniu outras. [...] E na medida em que as relacdes sociais que se estavam
configurando eram relagbes de dominagdo, tais identidades foram
associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, com
constitutivas delas, e, conseqlientemente, ao padrdo de dominagéo que se
impunha. Em outras palavras, raga e identidade racial foram estabelecidas
como instrumentos de classificacdo social bésica da populagdo (QUIJANO,
2005, p. 228)
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Instrumento de classificacdo social e racial que, reiteradamente, transmuta-
se em politicas publicas para a suposta manutencio da ordem. E justamente sob a
justificativa do combate a delinquéncia que, entre 1969 e 1972, o Reformatdrio
Krenak funcionou, no municipio do Resplendor, em Minas Gerais. Fruto da parceria
entre Fundagao Nacional do indio (FUNAI) e a Policia Militar de Minas Gerais, no
ambito de um projeto nacional de controle da populagdo indigena, o reformatdrio
foi criado e pautado a partir dos interesses do regime empresarial-militar, que
incluiam a arrecadacdo de renda e a punicdo contra indigenas que ndo produziam
muito ou causavam problemas nos postos (MPF, 2019). O Presidio Krenak, em
verdade, era nada menos que um espaco de detencéo clandestino, sem quaisquer
respaldos legais para existir, haja vista que nenhum instrumento normativo

determinou a implementacdo e operacdo do Reformatério:

O caréter clandestino do reformatério foi uma das caracteristicas mais
significativas do seu funcionamento. Por ndo ter sido instituido através de
nenhuma medida legal (ordem de servico, portaria) e por ter se tornado
objeto de investigacdes sobretudo dos 6rgdos de imprensa na época,
havia uma preocupacdo com o sigilo das atividades que eram ali
desenvolvidas a partir da proibicdo da presenca de jornalistas na area [...]
(SIMI, 2017, p. 67).

Criada em 1967, em virtude da dissolucdo do Servico de Protecédo ao Indio
(SPI), a FUNAI determina em 1969 a prisdo de Dedé Baend no Reformatdrio,
registrando nos autos oficiais se tratar de “/ndio problema, violento quando
embriagado e dono de um historico de agressées”(PARAfSO, 2013). Contudo,
Maria Hilda Baqueiro Paraiso (2013) relata que a prisdo se deu por determinacéo
arbitrédria do Capitdo Pinheiro, tendo em vista que Dedé Baend confrontou
publicamente suas declaragdes. Dedé Baena e tantos outros indigenas submetidos
aos desmandos do Reformatério Krenak foram presos e exilados e sdo, ainda,
desaparecidos politicos da ditadura.

Capitao Pinheiro, que determinou e enviou Dedé Baena a prisdo, chama-se
Manoel dos Santos Pinheiro, e foi lideranca da Ajudéncia Minas-Bahia (AJMB),
reparticdo regional da FUNAI, assumindo o comando da Guarda Rural Indigena

(GRIN) um dia antes de ser decretado o Ato Institucional n. 5 (MPF, 2019). O Capitao
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Pinheiro foi um dos responsaveis pela criacdo, coordenacao e, consequentemente,
pelas violacdes perpetradas no ambito do Presidio Krenak e durante a remocgéao
forcada dos Krenak para a Fazenda Guarani, vangloriando-se, sempre que possivel,
das suas acdes institucionais, em meios de comunicagao notdérios (MPF, 2019).

Embriaguez, vadiagem, saida sem autorizacdo ou atritos com o Chefe do
Posto Indigena, prostituicdo, envolvimento na luta pela terra, “perturbacgo” das
autoridades responsaveis pela tutela dos indigenas e manutencdo de relacdes
sexuais consideradas ilegitimas eram algumas das razdes centrais para as
detencdes que privavam de liberdade indigenas de diversas etnias (MPF, 2019, p.
10). A violéncia era de tamanha monta que os indigenas eram presos e
encaminhados ao Reformatdrio por seus pares, recrutados a forca pelo Estado para
a chamada Guarda Rural Indigena. Para descrever a GRIN, basta citarmos a cena
épica da formatura de sua primeira turma. No final do desfile de apresentagao dos
formandos, prestigiados por autoridades e populacdo civil, vemos indigenas de
uniforme carregando um pau-de-arara pelo meio da avenida. Preso ao pau de arara,
amarrado, outro indigena. O ano é 1970".

Essa foi a l6gica implementada pelo governo militar, que, conforme descrito
pela Comissdo Nacional da Verdade, funcionava como verdadeiro "campo de
concentragdo", organizando, informalmente, sistemas punitivos que tinham os
indigenas como /inimigos internos, passiveis de subversdo, empecilhos a seguranca
e ao desenvolvimento da nacdo (CNV, 2014, p. 244).

Em dendncia ao Tribunal do Russell Il, em 1974, foi exposto sobre a cadeia

Krenak:

Com relagéo aos indios, o clima é de terror. Contrariando seus Estatutos e
atentando contra os direitos humanos, a Funai criou uma prisdo para os
indios em Crenaque [...]. Segundo palavras do sertanista Antonio Cotrim
Soares, jamais contestadas pela Funai, Crenaque “é um campo de
concentragdo” para onde sdo enviados os indios revoltados com o sistema
explorador e opressivo da Funai. A priséo é dirigida por um oficial da PM
de Minas Gerais, comandando um destacamento de seis soldados. Os
indios presos sdo obrigados a um regime de trabalho forcado de oito horas
diérias. Sdo colocados em prisGes celulares, isolados uns dos outros. E
recebem espancamentos e torturas. Cotrim conta o caso do indio Oscar
Guarani, de Mato Grosso, que ao entrar na prisdo pesava 90 quilos e de 13

' Para mais, ver o filme REFORMATORIO KRENAK. Direcdo de Rogério Correa. Minas Gerais: Itat Cultural e MPF
- Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Minas Gerais, 2016. (18 min.)
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saiu pesando 60, além de apresentar marcas de sevicias no corpo (CNV,
2014, p. 244).

Doutrina de Seguranga Nacional. Doutrina sob a qual restaram autorizadas,
oficialmente, as politicas de massacre, assassinio em massa e tortura até a morte.
Além de os indigenas ndo puderem falar as préprias linguas maternas no interior
do Reformatdrio - afinal, poderiam estar conspirando contra os guardas - nos
relatos ja existentes das vitimas, ouvidas tanto pela CNV quanto por pesquisadoras
e pesquisadores, constam depoimentos que expdem a pratica estatal de todo tipo

de tortura, escravidao laboral e sexual e praticas herdadas do regime colonial:

Amarravam a gente no tronco, muito apertado. Quando eu caia no sorteio
pré ir apanhar, passava uma erva no corpo, pra aguentar mais. Tinha outros
que eles amarravam com corda de cabega préa baixo. A gente acordava e
via aquela pessoa morta que ndo aguentava ficar amarrada daquele jeito.
(Pra ndo receber o castigo...) a gente tinha que fazer o servico bem répido
(Bonifacio R. Duarte, Guarani-Kaiowd, /n CNV, 2014, p. 244).

No que diz respeito ao Capitdo Pinheiro, também hé relatos de que praticava
atos de violéncia sexual contra as mulheres indigenas, parte de sua orquestracédo
inegéavel da politica genocida. Takruk Mik (Laurita Maria Felix) declarou ao Grupo
de Trabalho Violacao dos Povos Indigenas e Regime Militar, do MPF (2015, p. 32-
33), conhecer Julieta, uma india Caraja que foi estuprada e presa no Reformatorio
Krenak pelo Capitao Pinheiro. A Julieta, ndo era sequer permitido ter contato com
nenhum outro homem indigena privado de liberdade no Reformatério. Takruk
declara ainda que:

Depois que a Julieta saiu da prisdo ela contou que ela foi pega no Bananal,
dizendo que iriam leva-la para passear. Como ela disse que nao queria ficar
aqui, bateram muito nela, e ela ficou de cama. Ela foi presa para 'pagar o
crime dela'. O crime dela era 'ficar narua', ser prostituta. O irm&o de Julieta
também veio para a terra Krenak. Julieta também cozinhava para os presos.
Martinha era uma india que dormia junto com as cozinheiras, perto do

presi'dio. Ficavam ela, Julieta, Bastianinha, Maria Julia. A comida era feita
para os presos e para os militares (MPF, 2015, p. 33)

O Estado brasileiro, ao promover e acobertar por acdo e omissdo multiplas

violéncias, violou inUmeras convencdes internacionais de Direitos Humanos. A
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remocao forcada do povo Pataxd, do qual Dedé Baené é integrante, resultou na
desestabilizacdo da etnia, desconsiderando, inclusive, o Decreto n° 58.824, de 14
de julho de 1966, ironicamente, que internalizou no sistema juridico brasileiro a
Convencéo n° 107 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, a qual prevé a
protecdo das populacdes indigenas. Protecdo que, no Brasil, transmuta-se em
remocdo forcada, trabalho escravo, tortura, abuso sexual, violéncia fisica e

psicolégica, desaparecimento e morte.

As violacdes contra os Krenak no sistema de justica criminal

Em 2019, a justica criminal ensaiou apontar novos rumos para o caso do
Reformatdrio Krenak. O Capitdo Pinheiro foi denunciado pelo Ministério Publico
Federal - MPF pelas préticas do crime de genocidio contra os Krenak. Dentre as
acdes delituosas genocidas imputadas ao Capitdo, incluem-se: i) causar lesdo grave
aintegridade fisica ou mental de membros do grupo; ii) submeter intencionalmente
o grupo a condicdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica total
ou parcial; e iii) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo (MPF, 2019).

Em cota a dendncia oferecida, o MPF analisa os aspectos processuais
relacionados a ndo aplicabilidade da Lei de Anistia e da prescricdo como possiveis
ensejadoras da extincdo de punibilidade no presente caso. O que no Brasil,
frisamos, ¢é justificativa reiteradamente apontada para desresponsabilizar
penalmente os agentes perpetradores dos crimes contra a humanidade no ambito
da ditadura militar.

Neste ponto, é interessante mencionar que o MPF mobiliza o conceito de
"crime contra a humanidade" para afastar o instituto da prescricdo no caso de
Manoel dos Santos Pinheiro. Cita, inclusive, precedente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (2010) para discorrer sobre as graves violagdes de direitos
humanos - o caso Guerrilha do Araguaia vs. Brasil -, no qual o Tribunal afirma a
incompatibilidade da Anistia ampla e irrestrita com os preceitos da Convencgao
Americana sobre os Direitos Humanos e, consequentemente, com a possibilidade

real de efetivacdo da justica de transicao.
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A Corte, em 2018, no caso Herzog vs. Brasil, reiterou a falta de
convencionalidade da Lei de Anistia, afirmando expressamente que as torturas
ocorridas no regime militar caracterizam crimes contra a humanidade. Contudo,
prevalece em dmbito interno o entendimento do STF, em 2010, na ADPF 153,
respaldando a constitucionalidade da Lei de Anistia, ébice ao seguimento das
acdes contra os ditadores em ambito penal.

A ocasido do recebimento de dentncia contra Manoel dos Santos Pinheiro,
o juizo federal se eximiu de discorrer sobre os pontos processuais ainda
incontroversos na velha forma de operar do sistema de justica criminal. Paira, entéo,
mais uma indefinicdo: qual serd a contribuicdo dessa demanda para a efetivacao de
uma justica de transicdo integral? Mais uma vez, torturadores serdo isentos de

responsabilizagdo criminal?

Conclusao

O reconhecimento do genocidio indigena, incluindo os crimes contra a
humanidade perpetrados contra o povo Krenak, é acdo politica indispensavel a
concretizagdo das conquistas democraticas e a propulsdo de reparacdes historicas
a essas populacdes. Impde, dessa forma, o exercicio de ruptura com as
permanéncias de préaticas seculares de violéncia contra os povos indigenas, que se
revestem de diferentes justificativas institucionais a cada regime de governo.

Longe de ser a solugdo das problematicas enraizadas em solo brasileiro, a
justica criminal, no entanto, ainda deve ser tensionada para que a memoéria das
violagdes contra os indigenas ndo tenha o mesmo fim que o Reformatdrio: as ruinas
e o esquecimento no qual, historicamente, tem desembocado os rejeitos da
narrativa oficial. Os rejeitos de minério de ferro e chumbo que contaminam e minam

a vida de povos desaparecidos nos escombros da histéria.
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Introducao

Nas ultimas décadas a meméria assumiu papel preponderante nos mais
diversos segmentos da sociedade. Na historiografia, como objeto e fonte de
estudos, a memoria deu ensejo a criagdo de nucleos de pesquisa sobre passados
traumaticos, desenvolvidos na esteira do campo de estudos da histéria do tempo
presente. Na sociedade civil, o direito de lembrar tem sido reivindicado por
organizacdes ndo-governamentais, comissdes da verdade e grupos identitarios em
busca de reparacdo e reconhecimento das violéncias passadas; uma generalizada
preocupagdo com o esquecimento e com a efetividade dos processos de
transmissdo cultural se manifesta na proliferacdo de museus, livros e filmes e
documentérios sobre “passados que ndo passam” (SODARO, 2019)2.

Entrelacado ao relativo protagonismo da memaria nos debates publicos e
académicos, o foco na violéncia passada parece ser um denominador comum
aquilo que Henry Rousso (2014) classificou como uma “globalizacdo da memaria”.
O autor defende que, em face aos efeitos internacionais das duas Guerras Mundiais,
das consequéncias dos diversos processos de colonizagdo e escraviddo modernas
e de processos redemocratizagdo em paises sob regimes ditatoriais ou totalitarios,

desenvolveu-se um “movimento planetario de reativacdo do passado, e podem-se

2 A expresséo “o passado que ndo quer passar” (Die Vergangenheit, die nicht vergehen will) vem de um artigo
de Ernst Nolte, publicado em 1986, na revista alemé& Frankfurter Allgemeine Zeitung, a respeito do passado
nazista, que marcou a “Querela dos historiadores alemaes”. Nos anos 1990, a ideia foi usada por historiadores
franceses, como Henry Rousso, para pensar as memérias de Vichy (DELACROIX, 2018).
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observar, simultaneamente, numerosas semelhancgas nas expectativas da opinido
publica e nas politicas empregadas para dar um ‘justo’ lugar a histéria e a meméria”
(ROUSSO, 2014, p. 267). Nesse "boom de memdria”, sobretudo o passado terrivel
e repulsivo, dos horrores e genocidios praticados passou a figurar nos debates
publicos, ndo mais como época dourada dos herdis celebrados, mas sim costurado
por um fio moral de “acertar as contas com o passado” (SODARO, 2019, p. 211).

A memboria se tornou parte fundamental do “kit de ferramentas” da justica de
transicdo, que tém como mecanismos os julgamentos, processos de reparagao, etc.
orientados para uma cultura democratica da paz. A partir dai, os museus memoriais
sdo espacos especificos, que funcionam como uma forma simbélica de reparacéo,
pautada na ideia de que lembrar cura, ao reconhecer a vitimizacdo e os erros
passados, projetando um futuro melhor, por meio de esforcos de legitimacao
publica da "memoria protética”, capaz de fazer (por uma série de técnicas
performativas) o passado mais visceral e presente, a fim de criar empatia, colocar
os individuos no lugar dos que experienciaram os eventos traumaticos®. A natureza
dessas praticas esta relacionada a adocdo da “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos” (1946), documento internacional que fundamenta “um regime global de
direitos humanos” (SODARO, 2019, p. 212, 225).

Segundo Lynn Hunt (2009), as nocdes de “direitos” e de “liberdade”
estiveram, desde o século XVIII, sustentadas por bases emocionais méveis (HUNT,
2009, p. 27). A prépria empatia - como capacidade de se identificar e se sensibilizar
com outra pessoa - concebida como uma pratica cultural, estaria no cerne daquilo
que permite aos direitos humanos serem “autoevidentes” e universais. Contudo, o
cardter movel das percepgbes afetivas e emocionais que sustentam a
universalidade dos direitos humanos determina sua forma plastica e inacabada.
Nesse sentido, enquanto inserido em um novo espago publico mundial e
intermediado por novas praticas sociais de rememoracdo do passado, o debate a
respeito dos direitos humanos (seja na forma de reparacéo por violagdes passadas,

de reivindicagdo de justica no presente ou como promessa de um futuro pacifico)

3 Essa configuracdo sinaliza uma percepcéo do tempo segundo a qual o passado se torna um obstaculo para o
futuro, sob formas que valorizam a lembranca em sua manifestacdo presente (ROUSSO, 2014).
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transforma a memaria num instrumento que esta sujeito a usos e abusos (RICOEUR,

2007).

Objetivos

O nosso trabalho objetiva estender o debate acerca do Imperialismo Estado-
Unidense até os fendmenos da memoaria, enfocando o Museu Memorial Nacional
117 de Setembro (Nova York, 2014-atualidade). O que este caso sinaliza sobre as
potencialidades e limites da memdria? Ou melhor, como operam, na dimensao da
memoria, os principios da evitabilidade dos males sociais, quando a politica
contraterrorista - de forma semelhante ao que a politica de contengcdo do
comunismo havia feito anteriormente - reafirma a tese quase mitolégica de que a
seguranca e o bem-estar dos EUA dependiam do sucesso da execucdo da sua
missdo singular, de defender e estender a fronteira da democracia pelo mundo?

(WILLIAMS, 2009, p. 101).

Resultados

Imperialismo Estado-Unidense e Memoria

Na segunda metade do século XX, concordando com Combat (2012),
ocorreu uma vigorosa escalada de visibilidade de toda sorte de revisionismos
histéricos, inscritos ou ndo num espago de conhecimento da historiografia, que
contribuiram para uma reinterpretagao da histéria dos EUA e das suas relagdes com
o mundo. Autores interessados em revisionar o fendbmeno da Guerra Fria, como
William A. Williams, Andrew Bacevich e Chalmers Johnson, entre outros, com
perspectivas distintas, historicizaram a politica externa Estado-Unidense do Pés-

Segunda Guerra Mundial, bem como problematizaram os seus efeitos®. Ndo a toa,

4 Johnson e Bacevich foram “insuspeitos defensores do projeto estadunidense até o inicio da década de 1990.
O primeiro, um experiente historiador especialista em histéria asitica e que, por muitos anos, foi consultor da
CIA. O segundo, um historiador militar, formado por West Point, ex-veterano do Vietna e ex-diretor do Center
for International Relations da Universidade de Boston [...]. De pontos de vistas distintos, ambos se aproximam
em um ponto. Acreditavam que estavam do lado certo, mas perceberam que ao final da Guerra Fria, os EUA
ndo reduziram a sua fantastica maquina de guerra criada para enfrentar o inimigo. Ao contrério, perceberam
que essa maquina foi expandida” (MUNHOZ; SOUZA, 2012, p. 615).
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escreveram em tom de prescricdo: aos sintomas de uma democracia doente e
debilitada, receitaram o abandono ou a transformacéo das politicas expansionistas,
monopolistas e/ou belicistas tradicionais, que passaram a ser apontadas como
catalisadoras de atritos, e de decisdes, como o prolongamento de guerras, que
perpetraram a morte de milhares de civis.

Williams (2009) situa, na prépria formacédo da Liga das Nagdes (e depois da
ONU), uma “fronteira estado-unidense em expansdo” no entre-guerras e,
principalmente, ao final da Segunda Guerra Mundial, como condi¢des especificas
em que se operou a ideia de “tornar o mundo seguro para a democracia”, tendo os
EUA como porta-voz. Segundo Williams (2009), em suas diversas faces, ao longo do
século XX, a politica imperialista dos EUA, na busca pela expansdo de suas
fronteiras externas, violou a autodeterminacdo de muitas populacdes. O autor
reconstruiu uma linhagem de continuidades de pensamento e acdo de longa
duracdo da Open Door Policy da Guerra Fria, passando por New Deal, Doutrina de
Contencdo do Comunismo, Doutrina Truman, Plano Marshall, entre outras,
localizando, em parte, as suas bases nas “teses da fronteira”, consolidadas e
historicamente difundidas a partir do fim do século XIX (COMBAT, 2012).

Expansao, individualismo e democracia caminharam juntos, por muito tempo
(e em diferentes suportes) na memoria histérica celebrativa nacional. Conforme
Combat (2012), um idealismo democratico agressivo forneceu uma visédo
nacionalista do mundo, por meio de uma forma de entendimento entre o Estado e
o capital, que perpassou diversos espacos estruturais e culturais, da qual, diriamos
nds, ndo escapam algumas funcdes de espagcos de memaria mais recentes, que
suscitam uma problematica histérica®.

Para Johnson (2007) a questdo dos impactos do Imperialismo na democracia
e na identidade nacional e, ao mesmo tempo, no espaco publico internacional, esta

implicada na memoéria de massas de civis inocentes dentro e fora do pais, que se

5 Johnson (2007, p. 16) enfoca processos histéricos nos quais Washington figurou como “o quartel-general de
um dominio militar-econémico global”, alertando que “em nosso mundo globalizante, as massas alienadas por
tais reagBes exageradas ndo se limitam a um sé pais”. A crise econdmica global de 1997, durante a qual o
governo demonstrava se importar mais com os contratos de compra de suas armas, serve de indicio dessas
relacdes. “Como vivemos num sistema internacional cada vez mais interconectado, todos estamos, num certo
sentido, vivendo num mundo de blowback”, o que equivale a dizer que tais politicas afetam os direitos e a vida
individuais e coletivos em larga escala (JOHNSON, 2007, p. 55).
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tornaram vitimas de ataques de retaliacdo aos EUA, que, por sua vez, configuraram
acontecimentos catastréficos do novo milénio. O ataque terrorista as torres gémeas
de 2001 fortaleceu hipdteses que ja serviam anteriormente de mote a problemética
do "blowback” (“efeito boomerangue”) - termo apropriado por Johnson de um
contexto enunciativo originario dos funcionarios da CIA - presente na
argumentacao central dos seus livros®. Ao pensar as consequéncias do Imperialismo
dos EUA enquanto uma espécie de débito que se volta contra a sua prépria
populagdo, Johnson argumenta que Militarismo e Democracia ndo sdo mais
passiveis de uma inter-justificacdo no debate publico como o foram no passado e

assinala o seguinte:

Os ataques do 11 de Setembro descendem numa linha direta de
acontecimentos de 1979, o ano em que a CIA, com plena
autorizacdo presidencial, comecou a executar sua maior operagdo
clandestina - armar secretamente os guerreiros da liberdade
afegdos (mujahedin) para fazer uma guerra por procuragdo contra a
Unido Soviética, o que envolvia o recrutamento e o treinamento de
militantes de todo o mundo islamico. (JOHNSON, 2007, p. 11).

As relagbes histéricas dos EUA com os combatentes da guerra soviética-
afegd que fundaram a organizacdo fundamentalista islamica internacional Al-
Qaeda, nos anos 1980, formaram uma espécie de “sombra” ou “ndo-dito” da
memoria das vitimas estado-unidenses dos atentados nos anos 2000. Tal
historicidade, segundo HANNI (2016), encontra-se na politica militar dos EUA na
luta (antecipada) contra o terror, enquanto um dispositivo de poder (sistema de
relacdes entre discursos, instituicdes, leis, medidas administrativas, definicbes
morais e cientificas), que emergiu na administracdo Reagan, em meados dos anos
1980.

Depois dos ataques de 11 de setembro de 2001, a administracdo de George
Bush declarou uma guerra global ao terror, em nome da prépria civilizacéo,
declarando-se atuar para a “libertacdo” dos grandes conflitos em Afeganistdo e
Iraque: “"evocando a imagem de que todo o mundo era um campo de batalha

dominado pelos avides nao tripulados em todo o globo, com deten¢des portempo

45



indeterminado dos combatentes inimigos, torturas e tribunais militares para
terroristas (HANNI, 2016, p. 98, trad. livre). Desse ponto de vista, HANNI mapeia
praticas discursivas (e memoriais) na construcéo social do préprio terrorismo como
uma rede global que conecta uns grupos com outros (e afasta grupos de outros),
percebendo como elas também contribuiram para estruturar o potencial campo de
acdo de atores politicos, dos servicos de seguridade e das violéncias

contraterroristas legalizadas.

O Museu Memorial Nacional “11 de Setembro”

No campo da diplomacia e da politica externa dos EUA, a necessidade de
uma reagao ao atentado de 11 de setembro serviu como justificativa para adogao
de uma “postura internacional agressiva que levou a invasao territorial e a
derrubada dos regimes entdo vigentes no Afeganistacdo e no Iraque” (MUNHOZ,
2004, p. 262). No terreno das politicas publicas de gestdo do passado, o governo
estado-unidense aderiu aquilo que Sodaro (2018) classificou como uma espécie de
diretriz internacional das “melhores praticas” para criagdo de museus memoriais:
“espacos memoriais voltados a memoria das vitimas; viagens emocionais
projetadas para recriar a experiéncia do passado para o visitante, nos termos da
memoria protética” (SODARO, 2019, p. 224).

No caso do Museu Memorial Nacional 11 de Setembro, apesar da intencao
de homenagear as vitimas da tragédia e contribuir para um trabalho de luto
coletivo, as omissdes e “nado-ditos” identificdveis na narrativa da instituicdo revelam
seu uso politico na legitimagcdo de “medidas de excecdo (internas) e de forca
(externa)” (MUNHOZ; SOUZA, 2012, p. 611).

A primeira evidéncia de que o Museu do 11 de Setembro criou uma
“memodria hegemdnica e monolitica do evento” (SODARQO, 2018, p. 143) reside na
exposi¢do de um video, narrado por Brian Willians, em que se conta, de forma geral,
a emergéncia e o estabelecimento da A/ Qaeda. Na complicada decisdo de como
retratar os perpetradores, optou-se por relega-los a uma diminuta exposicdo de
fotos e nomes de sequestradores penduradas a altura dos joelhos. E certo que essa

forma de representa-los se justifica por questdes simbdlicas e éticas que demandam
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um lugar diferenciado e superior para as vitimas e indicam com quem o visitante
deverd simpatizar. Contudo, a autora alerta para a omissdo parcial de um
documento recuperado pelo FBI, intitulado “7he Last Night', que conteria
instrucoes praticas e espirituais dirigidas aos integrantes da A/ Qaeda para a
efetivacdo do atentado.

Em uma sala intitulada “Depois do 11 de Setembro”, os visitantes encontram
registros do sentimento de unido que floresceu na nagao estado-unidense apds o
atentado, representado em fotografias de diversas bandeiras dos Estados Unidos
que se espalharam pelos muros, varandas e janelas das cidades nos dias seguintes
a tragédia. Na sala final da exposicdo, observa-se questionamentos a respeito de
quem deveria ser responsabilizado pela tragédia. “Como a América pode proteger
seus cidaddos do terrorismo?” e “Nés demos uma chance a paz, recebemoso 11 de
setembro” sdo algumas das frases expostas, que enfatizam a importancia de
medidas politicas que assegurem a “paz” e a “seguranca” da nacdo. Apds longas e
chocantes exposicdes de fotografias de outros ataques terroristas, supostamente
ligados a A/ Qaeda, os visitantes sdo lembrados de que o governo continua agindo
em defesa da seguranca nacional. Um exemplo disso é a fotografia do ex-
presidente George W. Bush assinando o Patriot Act decreto que permite que os
6rgaos de segurancga interceptem ligacdes telefénicas, e-mails e acessem dados de
organizacdes e pessoas (nativas ou estrangeiras) possivelmente envolvidas com o

terrorismo, sem necessidade de qualquer autorizacdo da Justica (SODARO, 2018).

Consideracoes Finais

A partir do didlogo com Sodaro (2019), podemos dizer que a memoria
coletiva, no caso aqui abordado, pode instrumentalizar de forma renovada a relagao

|II

dicotdbmica entre nocdes de “mal” e de "bem”, de “civilizacdo” e de "béarbarie”, etc.,
numa antinomia ideoldgica entre o terrorismo e a democracia capitalista estado-
unidense (e, por extensdo, global). Tal configuracdo reldne, duplamente, a
dimensdo memorial na qual a escolha do esquecimento, do siléncio sobre os crimes
do passado da politica externa estado-unidense (ou sobre suas relacdes com os

sujeitos publicamente reconhecidos como terroristas) prepondera, face as
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estratégicas necessidades da “reconstrucdo fisica e moral do pais e as da
reconciliacdo da unidade nacionais” (ROUSSO, 2014, p. 270), com o “desejo de
reabrir a pagina ou de nao vird-la, de manter os processos judiciais em curso,
continuar o ‘trabalho de memdéria’ e de vigilancia [antecipada]” (ROUSSO, 2014, p.
270). No Museu Memorial 11 de Setembro essas dimensdes se entrelagcam (e até
mesmo fortalecem uma a outra): amnésia (do papel histérico dos EUA nos eventos
traumaticos) convive com anamnese (esforco de lembrar os crimes dos terroristas
em si), sendo que ambas figuram potencialmente como catalisadores dos discursos
e das préticas contraterroristas.

Se com a existéncia de suportes e espagcos de memoria, os horrores que
estes denunciam, do ponto de vista dos Direitos Humanos, continuam a ocorrer,
entdo talvez seja imprescindivel questionar os limites da meméria e da empatia
como garantia de um futuro pacifico. Ademais, seria ingenuidade epistemoldgica
apenas retificar as dendncias oriundas da meméria individual e coletiva. Pois para
os os historiadores, que trabalham em outro registro, a consciéncia acerca da
existéncia dos limites (tensdes, ambiguidades, complexidades) da meméria, assim
como a dos limites da histdria, é condicdo primordial para produzir conhecimento
histérico sobre e a partir deles’. Nesse sentido, ressaltamos o papel da histéria que,

muito além de lembrar, nos permite compreender.
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Introducao/justificativa

As teorizacdes sobre o direito constitucional distinguem entre “poder
constituinte” e “poderes constituidos” j& ao menos desde os tempos da Revolucéo
Francesa. Para Paulo Bonavides, o poder constituinte originario “faz a Constituicdo
e ndo se prende a limites formais: é essencialmente politico ou, se quiserem,
extrajuridico” (BONAVIDES, 2016, p. 148). O poder constituinte originario é em
esséncia ilimitado, pois ndo estd constrangido por nenhuma ordem normativa
anterior a ele. Pode, logo, criar o direito sem que precise ter em conta nada além
de sua prépria vontade.

Da auséncia de limites ao poder constituinte, porém, decorre uma
consequéncia logicamente necesséaria: os poderes constituidos, por sua vez,
possuem limites constitucionalmente estabelecidos. Uma vez que tenha sido criada
uma constituicdo, quaisquer poderes e faculdades que ela conceda a quaisquer
entes s6 podem ser exercidos nos limites que a prépria constituicdo dispde. Neste
mesmo sentido, eis o que diz ainda Bonavides (2016, p. 156-157): “Separar o poder
constituinte dos poderes constituidos veio a significar do mesmo passo uma
garantia de natureza formal, que se cuidava eficaz a protecdo e resguardo dos
direitos individuais postos na Constituicdo”.

Os limites constitucionais a atuagdo dos poderes constituidos sdo multiplos:
ha, por exemplo, a notéria concepcdo da separagdo de poderes, em que as fungdes
legislativa, executiva e judicidria sdo essencialmente divididas entre dérgdos de
Estado diversos, de forma que um possa conter o outro — uma ideia exposta ja em
Montesquieu (ALBUQUERQUE, in WEFFORT, 1998). Em “O Federalista”, Alexander

Hamilton, James Madison e John Jay ja expunham também uma proposta de freios
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e contrapesos constitucionais entre poderes, objetivando limitar ambicdes
despdticas e subversdes da ordem instituida (LIMONGI, in WEFFORT, 1998).

Mais contemporaneamente, a consagracdo de direitos fundamentais de
segunda dimensao (direitos econémicos, sociais e culturais) impds aos Estados —
isto é, aos poderes constituidos — “um comportamento ativo na realizagado da justica
social”, com a necessidade de “presta¢des sociais por parte do Estado” (SARLET et
al., 2018, obra nao paginada). Posto de outra forma: os poderes constituidos no
interior de Estados constitucionais, hoje, encontram limites positivos e negativos a
sua atuacdo. Em certas areas, devem se omitir; em outras, devem agir.

Agentes politicos imbuidos de determinados poderes sob a ordem
constitucional vigente podem acabar insatisfeitos com os varios limites que
encontram. Estes agentes politicos podem mesmo se inquietar com os diversos
comportamentos positivos, as diversas agdes que |lhes sdo impostas. Todavia, se tais
limites estdo fundamentados em uma constituicdo, supera-los pode ser mesmo
impossivel. Se a limitacdo a atuacdo do agente politico estd prevista em uma
cladusula pétrea, por exemplo, ndo hd nada que o agente possa fazer com relacéo a
isso sob a ordem constitucional vigente.

A agentes politicos insatisfeitos com os limites rigidos da ordem
constitucional vigente resta apenas propor uma a adocdo de uma nova constituicdo,
isto é, propor a realizagdo de uma nova constituinte. O poder constituinte originario
seria mais uma vez liberado de suas amarras para — autébnomo, ilimitado, irrestrito —
erigir do chdo uma nova ordem juridica. Mas com que fim?

O deputado federal Ricardo Barros escreveu em janeiro de 2021 um artigo
de opinido cujo titulo era “Por uma nova Constituigdo” (BARROS, 2021). As primeiras
frases do artigo sdo as seguintes: “A atual Constituicdo Federal tem 103 vezes a
palavra “direitos” e 9 vezes a palavra ‘deveres’. Trata-se, claro, de uma conta que
ndo fecha” (BARROS, 2021). O referido deputado era, a época da escrita do artigo,
lider do governo de Jair Bolsonaro na Camara (e ainda o é em abril de 2021).
Similarmente, o entdo candidato a vice-presidente Hamilton Mourdo defendeu, em
2018, a realizagdo de uma constituinte por uma “comissao de notéaveis” (CARAZZAI,

VIZEU, 2018).
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Vé-se que as propostas recentes de realizagdo de uma nova constituinte se
opdem a direitos e garantias concedidos a populagcdo e mesmo a elementos
basilares democraticos, como a eleicdo de representantes para a formulacdo de
normas juridicas. Os direitos e garantias fundamentais de segunda dimenséo,
especialmente, parecem incomodar — justamente aquelas normas que demandam
prestagcdes positivas por parte do Estado e de seus agentes, ou seja, normas que
instituem direitos sociais, econdmicos e culturais.

N3do se espera que prosperem tais propostas para a formulagdo de uma
nova constituicdo esvaziada em direitos e garantias, antidemocratica. Mas caso
efetivamente o Brasil se encontre sob as regras de uma nova constituicdo, esvaziada
em direitos e garantias positivos, quais outras vias juridicas restariam aos cidadados
brasileiros para fundamentar a defesa dos bens de vida contidos em tais direitos e
garantias? E necessario encontrar elementos de resisténcia juridica para defender

um ordenamento juridico voltado ao bem-estar de todas as pessoas.

Objetivos

Na auséncia de previsdes constitucionais explicitas, é necessario buscar
outra via de sustentacdo aos direitos humanos e fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro. Outras categorias ja tradicionais na teoria do direito
constitucional podem auxiliar: aponta-se para a distingdo entre constituicdo formal
e constituicdo material. Sabe-se que, materialmente, o direito constitucional é
formado pelas “regras fundamentais de estruturacdo, funcionamento e organizacédo
do poder” (BONAVIDES, 2016, p. 38).

Isto é, hd um aspecto material para o direito constitucional, que inclusive
independe de uma constituicdo formal para existir (isto é, independe da existéncia
de um documento intitulado “Constituicdo”). Neste sentido, Sarlet et al. (2018, obra
nao paginada) advertem que “todo e qualquer Estado possui (e sempre teve) uma
constituicdo no sentido de um conjunto de regras [...] sobre o modo de
estruturacdo [...] do poder politico e da vida social, no sentido de uma

institucionalizacdo juridica do poder”.
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Decorre da distincdo entre constituicdo formal e material a possibilidade de
haver normas materialmente constitucionais que estejam fora da constituicdo
formal. Um exemplo simples pode ser dado: ha a Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) (BRASIL, 1942), que dispde — dentre outros assuntos —
sobre as limitacdes territoriais a aplicacdo do direito brasileiro. Este é um elemento
essencial da estruturacdo e exercicio do poder politico. E possivel dizer que esta é
uma norma de conteddo constitucional material, fora da constituicdo formal.

Ha ainda outras normas de conteldo constitucional dispostas em
instrumentos normativos que ndo sdo a constituicdo formal. Ha outras fontes de
direito constitucional que ndo uma constituicdo. O Brasil é signatério de tratados
internacionais que preveem direitos a serem garantidos e protegidos na ordem
juridica interna. O objetivo deste trabalho é, portanto, verificar quais sdo os limites
impostos a uma eventual nova constituicdo por tratados internacionais, e quais
direitos integrardo a ordem juridica brasileira independentemente de previsédo

constitucional explicita.

Resultados

Talvez fosse possivel, em épocas anteriores, falar de direitos garantidos aos
individuos apenas no interior das ordens juridicas nacionais. Ndo é mais esse o caso,
porém. Em 1948, com a promulgacdo da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, marcou-se o inicio do movimento contemporaneo de direitos humanos,
que “[tJlomou a nocdo de direitos e articulou-a no plano internacional, aplicando-a
a todas as pessoas” (POOLE et al., 2007, p. 85).

De uma perspectiva um pouco mais pragmatica, pode-se dizer também que
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 inaugura um corpus
especifico dentro do direito internacional publico, que é justamente o direito
internacional dos direitos humanos, o qual tem peculiaridades proéprias e “[d]ifere
do Direito Internacional Publico cldssico por varias caracteristicas” (ALVES, 1997,
p. 15).

Ha, desta forma, normas juridicas que ndo sdo oriundas exclusivamente da

vontade de um Unico Estado e que formulam direitos e garantias aplicaveis a todas
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as pessoas, indistintamente. A doutrina juridica tende a apontar que direitos
humanos e direitos fundamentais sdo, quanto a seu contelddo, profundamente
similares — se nao iguais —, e guardam relagdo intima. O que os distingue,
essencialmente, é o dmbito de positivacdo, isto é, onde sdo formulados: direitos
fundamentais sdo positivados em constituicdes nacionais, direitos humanos sédo
positivados em instrumentos normativos internacionais (SARLET et al., 2018, obra
ndo paginada).

Imagine-se a seguinte situacdo hipotética: um determinado Estado ndo
prevé quaisquer direitos fundamentais em sua prdpria constituicdo, mas aderiu a
varios tratados internacionais de direitos humanos. Enquanto o Estado mantiver a
adesdo a estes tratados, os individuos em seu interior tém os direitos humanos neles
previstos garantidos para si — direitos estes que exercem, como foi exposto acima,
a mesma funcdo que direitos fundamentais.

Neste sentido, como tratados internacionais de direitos humanos dispdem
sobre limites e obrigacdes basilares impostos aos Estados na relacdo com os
individuos e com as coletividades, é possivel dizer que tais tratados fazem parte do
direito constitucional material dos Estados signatérios. Ndo é que tais normas
constitucionais materiais sejam nao escritas, ndo positivadas — elas sdo escritas e
positivadas, mas em instrumentos normativos outros que ndo a constituicdo em si.

Enquanto durar a adesdo aos tratados internacionais de direitos humanos
pelo Estado, portanto, seu direito constitucional nacional encontrard limites. Se uma
nova constituinte, formulando uma nova constituicdo, deixar de prever certos
direitos, mas eles estiverem previstos em instrumentos internacionais, ainda had um
fundamento juridico para a exigibilidade destes direitos por parte dos individuos
perante o Estado. H3, assim, limites de direito internacional convencional ao direito
constitucional nacional.

Podemos voltar ao caso brasileiro: e se realmente se realizar uma nova
constituinte, e se realmente for criada uma nova constituicdo, sem grande previsao
de direitos e garantias fundamentais? E se especialmente os direitos econémicos,
sociais e culturais forem negligenciados, ocultados, omitidos? Cabe investigar de

quais tratados internacionais o Brasil é signatario, e a quais deles a pessoa que se
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encontra no territério brasileiro poderia se referir, ao buscar um fundamento para
suas exigéncias de direitos e de garantias.

No é&mbito limitado deste trabalho, aponta-se para alguns dos instrumentos
internacionais mais importantes neste sentido: a Carta das Nacdes Unidas (BRASIL,
1945), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992b), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992a) e a
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (BRASIL, 1992c¢).

Ha também a Declaracdo Universal de Direitos Humanos que, embora ndo
seja propriamente um tratado internacional — é uma resolucdo da Assembleia Geral
da Organizacdo das Nacdes Unidas —, teve com o tempo um “inegével impacto nas
constituicdes, legislagdes e jurisprudéncia nacionais” (TRINDADE, 2017, p. 392). Ha
mesmo quem diga que alguns dos principios da Declaragdo “tenham se tornado
hoje ‘obrigatérios’ como parte do direito internacional consuetudinario”
(TRINDADE, 2017, p. 392).

Na auséncia de uma previsdo similar no direito constitucional nacional,
ainda assim o Estado brasileiro estaria obrigado a implementar medidas para
assegurar a “diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criancas”, a “melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente”, a “prevencdo e o tratamento das doencas
epidémicas, endémicas, profissionais e outras”, e a “criagdo de condi¢bes que
assegurem atodos assisténcia médica e servicos médicos em caso de enfermidade”
(BRASIL, 1992a). Todas estas previsdes estdo apenas no artigo 12, item 2,
subitens “a”, “b"”, “c" e "d"” do Pacto Internacional sobre Direitos Econédmicos, Sociais
e Culturais, ao qual o Brasil aderiu.

O mesmo Pacto ainda prevé que a “educacdo primaria deverd ser
obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos”, e que todo individuo tem o direito
de “desfrutar o processo cientifico e suas aplicacdes” (BRASIL, 1992a), em seus
artigos 13, item 2, subitem "a"” e 15, item 1, subitem “b”. Outros tantos direitos e
garantias foram tidos como importantes o suficiente para a humanidade como um
todo para serem articulados internacionalmente. O incbmodo de agentes politicos
com a previsdo supostamente excessiva de direitos na atual Constituicdo ter3,

eventualmente, de ser dirigido também aos instrumentos internacionais.
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Consideracoes finais

Argumentou-se anteriormente que constituicdes limitam os poderes
politicos constituidos, estabelecendo limites a sua atuagcdo — e mesmo lhes
impondo condutas positivas obrigatdrias, como no caso da previsdo constitucional
de direitos econdmicos, sociais e culturais. H4 mesmo limites inalteraveis, imoviveis
em algumas constituicdes, do que sdo exemplo as clausulas pétreas. Agentes
politicos insatisfeitos com os rigidos limites constitucionais podem eventualmente
voltar-se contra a prépria ordem constitucional, propondo a realizacdo de uma nova
constituinte e a remocéao de tais limites através da criacdo de uma nova constituigdo.

Demonstrou-se como foi possivel observar recentemente no Brasil diversas
investidas de elevadas autoridades politicas — como o lider do governo na Camara
dos Deputados e o préprio vice-presidente da Republica — propondo a realizacdo
de uma nova constituinte, no mais das vezes manifestando insatisfacdo com os
direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica de 1988, em especial
direitos econémicos, sociais e culturais. Em face disto, propds-se que os tratados
internacionais de direitos humanos aos quais o Brasil aderiu sdo normas cujo
conteldo é materialmente constitucional.

Mesmo na vigéncia de uma nova constituicdo brasileira formal, esvaziada
em direitos e garantias, haveria ainda fundamento juridico para que as pessoas em
territério brasileiro demandassem diversas prestacdes perante o Estado.
Argumentou-se que ha limites de direito internacional convencional ao direito
constitucional brasileiro, portanto, e que tratados internacionais de direitos
humanos fazem parte do direito constitucional material dos Estados aderentes.

Nao se quer com este trabalho, porém, dizer que a mera previsdo de
direitos e garantias em tratados internacionais de direitos humanos é suficiente para
que estes direitos magicamente se concretizem na realidade. Neste sentido, é facil
apontar para a situacdo presente: mesmo sob a atual Constituicdo da Republica da
1988, repleta de direitos e garantias positivados, hd ainda enormes déficits na
implementacdo e concretizacdo desses direitos para toda a populacéo brasileira.

Para citar um Unico exemplo: entre 194 paises, o Brasil encontra-se em 2020 na 84°
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posicdo no ranking mundial por Indice de Desenvolvimento Humano (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2020, p. 17).

Todavia, se j& had grandes dificuldades na concretizacdo de direitos
fundamentais e direitos humanos quando existe previsdo legal explicita, certamente
o desafio se torna ainda maior quando ndo existe qualquer tipo de previséo.
Argumenta-se aqui que € melhor uma norma benéfica vigente, mas ineficaz na
pratica, do que norma nenhuma (ou do que uma norma maléfica, ao fim e a cabo)
— até porque a questdo se torna, entdo, buscar a efetiva aplicacdo da norma, para
além de discutir sua proépria existéncia.

Quando a previsdo de direitos e garantias € exclusivamente realizada no
plano internacional, certamente sua aplicacdo e concretizacdo se torna mais ardua.
Nao ha, ordinariamente, uma entidade que aplique forcosamente a norma
internacional a Estados que a descumpram, sob ameaca de coercdo, pois ndo ha
um Estado de Estados, ndo hd um Estado mundial, algum organismo supranacional
dotado do monopdlio da violéncia legitima a nivel internacional (BULL, 2012, p. 44).

Antonio Augusto Cancado Trindade indica, porém, que ja na década de
1970 a pratica internacional apontava para a competéncia de érgaos internacionais
na delimitacdo de matérias internacionalmente relevantes, e para a consequente
possibilidade de responsabilizacdo internacional dos Estados por comportamentos
que afetem a "sociedade internacional’ em é&reas de interesse internacional”
(TRINDADE, 2017, p. 437-438).

A possibilidade da aplicacdo de sancdes aos Estados pelo descumprimento
de normas internacionais de direitos humanos se torna, assim, um tépico de estudo

relevante a ser enfrentado no futuro.
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PERMANENCIAS DA DITADURA - ENSINO
DE HISTORIA PARA A DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS E DA DEMOCRACIA

Jeferson José Gevigier
Universidade Estadual de Maringa (UEM)
jgevigier@hotmail.com

Introducao

Considerando a escola como instituicdo privilegiada para a transformacao
da sociedade, podemos inferir que temas ligados aos Direitos Humanos possuem
grandes possibilidades de trabalho em sala de aula, em especial no ensino de
histéria. Dessa forma, tendo claros seus principios e os pressupostos, podemos
afirmar que eles sé tém sentido quando disseminados para todos os seres
humanos, dai o papel primordial da Educacdo em Direitos Humanos desde os
primeiros anos escolares. Com base nas consideragdes sobre as constantes
violagbes dos direitos humanos no Brasil, desenvolvidas em nossa pesquisa em
ambito de nosso Mestrado Profissional em Ensino de Histéria - ProfHistéria - UEM,
bem como nas polémicas ligadas a este tema, vislumbramos fragilidades grave em
nossa sociedade som o cotidiano marcado por um legado autoritério, racista,
homofébico, preconceituoso e excludente, o que aparece em estatisticas com
dados assustadores?, principalmente para as populacdes excluidas.

Educacdo em Direitos Humanos pressupde muito mais que a compreensado
ou mesmo a significacdo dos conceitos ligados aos direitos humanos. Ela precisa da
participacdo efetiva de todos os envolvidos: gestores e funcionarios de escolas,
professores, pais, alunos, comunidade, governos e sociedade civil. Todos estes

empenhados na mudanca da cultura cotidiana para promover respeito, tolerancia,

8 “Foram séculos de escravidio legal, o “coronelismo” da Primeira Republica (1889-1930), a ditadura militar
(1964-1985), s6 para citar alguns exemplos desse lamentavel legado. [...], a taxa de homicidios de pessoas
negras foi de 40,2%; nos ndo negros, a taxa destacada foi de 16%. Entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de
negros aumentou 23,1%; enquanto no referido periodo a mesma taxa entre os ndo negros caiu 6,8%. No mesmo
periodo, convém destacar a relagdo entre a taxa de homicidios de mulheres negras e ndo negras. As negras
apresentaram uma taxa de homicidio 71% maior que as ndo negras. Segundo a Organizagdo Na&o
Governamental Grupo Gay da Bahia (GGB), em 2017, a cada 19 horas uma pessoa LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais) foi morta no Brasil [...]" (MENEZES, et al, 2020, p. 49).
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paz e igualdade para todos. A educacdo em direitos humanos, portanto, precisa ser
aprendida na pratica de seu desenvolvimento.

No caso brasileiro, é justamente no periodo que coincide com o recorte
temporal de nossa pesquisa, que a EDH se fortaleceu. No fim da década de 1980,
em meio as discussdes da abertura politica e da Assembleia Nacional Constituinte,
varias organizacoes e universidades desenvolveram trabalhos relacionados a EDH.
Assim, a partirde 1995, com a instituicdo da Década da ONU para EDH, os trabalhos
se intensificaram culminando com publicagdo do Plano Nacional da Educagdo em
Direitos Humanos em 2003, o qual oficializou a EDH como politica publica no Brasil.

Nesse sentido, Angelo Priori, Delton Aparecido Felipe e Marcio José
Pereira, todos professores do programa ProfHistéria-UEM, organizaram a obra
Conversas sobre direitos humanos e praticas educativas no espaco escolar. Nesta
obra, além dos textos conceituais, que abordam o significado e a histéria dos
direitos humanos, os autores elaboraram textos que tém como objetivo contribuir
para o exercicio da préatica educativa nas escolas, a partir de conceitos fundamentais
e de seus desdobramentos: violéncia, cidadania, diversidade, relacdes étnico-
raciais, questdo de género e sexualidade. (PRIORI, 2019).

Dessa forma, com base nos principios dos direitos humanos e da educacéo
em direitos humanos, o ponto de partida para uma educacdo transformadora de
fato é o protagonismo do estudante, cabendo ao professor orienté-lo em praticas
de pesquisa que serdo ferramentas para sua autonomia tanto intelectual quanto
cidada. Aliada ao desenvolvimento dos conteddos que selecionamos para a
presente pesquisa (abertura politica e Assembleia Nacional Constituinte),
acreditamos que a proposta de conduzir o estudante a pesquisa e a analise de
diferentes fontes ligadas ao periodo de formacdo de nossa atual cidadania tem
grande potencial de contribuir com a prética dos direitos humanos em cada uma
das turmas a qual este trabalho for desenvolvido.

Dessa forma, é necesséria a anélise, no chdo de salas de aula, da percepcéo
e do senso comum ali presente. Para que possamos elaborar propostas didaticas
que tenham possiblidade de transpor esta realidade, precisamos apreender as
percepcoes dos estudantes a respeito de cultura histdrica, cultura politica e defesa

dos direitos humanos, elaboradas por diferentes pesquisadores nos anos recentes.
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Uma das mais importantes pesquisas com base empirica dos Ultimos anos
é a realizada por Luis Fernando Cerri. Trata-se do Projeto Residente, que da
continuidade a um ciclo interinstitucional e internacional de pesquisa sobre cultura,
aprendizagem, consciéncia histérica e cultura politica que vem sendo desenvolvido
desde 2007. A pesquisa objetiva levantar dados a partir de questionarios
quantitativos amplos que permitam estabelecer panoramas do pensamento dos
jovens estudantes do ensino médio e de seus professores sobre os temas
estabelecidos, que possam, uma vez analisados por diferentes métodos,
estabelecer contribuicdes relevante para as politicas publicas quanto ao ensino e a
divulgagao cientifica em Histdria, bem como subsidiar professores e autores em seu
trabalho destinado aos estudantes e ao publico ndo-especialista. A pesquisa se filia
a familia de métodos quantitativos, e registra-se o esforco de construcdo coletiva e
colaborativa em todas as suas fases.

A partir da formacdo de uma equipe extensa e espalhada pelo territério
nacional e por outros paises da América Latina foram elaborados e aperfeicoados
dialogicamente os instrumentos de coleta de dados, bem como o desenho amostral
também construido a partir do didlogo entre os pesquisadores participantes,
dentro de suas possibilidades pessoais e institucionais. Segundo os dados
apresentados, nossos vizinhos platinos possuem uma concepcéo de cidadania e um
apreco a defesa da democracia muito maior que em nosso pais. Parte da
compreensdo passa pela andlise da forma como o ensino de histéria foi
desenvolvido e construido apds os processos de abertura politica, pds-ditadura, em
ambos os paises (CERRI, 2010, p. 17). N&s, inclusive, tivemos a oportunidade de
colaborar com esta pesquisa. Cem alunos, das trés séries do ensino médio da escola
em que trabalhamos, em Arapongas, no Estado do Parand, responderam o
questionadrio em maio de 2019. Tivemos acesso aos questionarios e pudemos
aplica-los de acordo com as diretrizes da pesquisa: alunos do ensino médio, de 15
e 16, sendo a nossa escola classificada como publica e periférica. Apds o trabalho
de tabulacdo dos dados, as médias de respostas de nossos estudantes sdo
semelhantes as apresentadas na pesquisa global. Em outro estudo, a Prof* Dr?
Marcia Elisa Teté Ramos analisou, em Londrina, a percepgdo de uma amostragem

de 51 estudantes do ensino médio sobre os direitos humanos. Na pesquisa, a
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professora utilizou um acontecimento notério na sociedade local, a superlotacdo da
cadeia da cidade. A grande maioria dos estudantes, 46 segundo a pesquisa,
apresentaram visdes problematicas da defesa direitos humanos, atribuindo, em
geral, esta defesa unicamente a bandidos e, portanto, invélida (RAMOS, 2019, p.
106-108).

Portanto, com base em pesquisas empiricas, podemos aferir a necessidade
da proposicado de estratégias para trabalhar cidadania e direitos humanos em sala,
visto que as interpretacdes equivocadas e perpetuadas por discursos negacionistas
e revisionistas de nossa histdria excludente e violenta permeiam as escolas, um
reflexo da sociedade. Para vincular educacdo em direitos humanos, educagao para
a cidadania e ensino de histéria, vamos delimitar alguns principios tedrico-
metodoldgicos para a pesquisa e o ensino de histéria. A partir de entéo,
apresentaremos um pequeno conjunto de fontes histdricas que, segundo nossa
pesquisa, possibilitam a estudantes e professores analisar as permanéncias e
rupturas da ditadura militar verificando como as violagdes aos direitos humanos
podem se perpetuar na sociedade, deixando marcas profundas em todo o tecido
social.

Para isso, utilizaremos recortes dos processos de duas pessoas que foram
vitimas de violéncia policial em duas situacdes distintas em Arapongas no norte do
Parana, municipio no qual residimos e trabalhamos. Segundo nossa percepcéo,
nossa cidade ndo guarda grandes tracos de memoria do periodo ditatorial,
diferentemente do que ocorreu em Apucarana, municipio vizinho que, inclusive,
homenageou uma das vitimas da ditadura ao nomear o Colégio Estadual Anténio
dos Trés Reis de Oliveira. Dessa forma, acreditamos que resgatar a meméria da
ditadura, trabalhando a partir de vitimas de nossa cidade, possibilitard aos
estudantes compreender a importdncia da manutengdo e mesmo a defesa de
nossos direitos fundamentais, afinal em um regime de excecdo sequer o direito a
vida é respeitado.

A primeira das vitimas é Henrique Cintra Ferreira de Ornellas, advogado
criminal que atuava nesta cidade e foi morto em 21 de agosto de 1973 no 8°
Agrupamento de Artilharia Antiaérea, em Brasilia, onde estava sendo mantido

preso. O Inquérito Policial Militar (IPM), presidido pelo major Wilson Pinto de
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Oliveira, concluiu que Ornellas teria cometido suicidio na cela, porém nao
conseguiu provar sua participagao nas acusagoes criminais que motivaram sua
prisdo. Essas informacdes estdo disponiveis no dossié organizado pela Comissédo
da Verdade do Estado de Sdo Paulo, no qual constam o IPM, certiddo de ébito e
recortes de jornais sobre o caso’. Interessante apontar que o caso de Henrique
Ornellas ndo aparece no Relatério da Comissédo Estadual da Verdade do Parana mas
sim em S&o Paulo, visto que apesar de ser natural de Itapira (SP), o caso ocorreu em
Arapongas (PR).

Como sugestao de trabalho em sala, disponibilizamos dois documentos do
IPM nos quais constam o Laudo de Exame Cadavérico, onde aparece textualmente
que “séo fortes os indicios de suicidio”, trecho por nés destacado, informacéo esta
dos médicos legistas que assinaram o laudo, Hermes de Alcantara e Ary Lousada
Dias. Porém, no relato das testemunhas, Luiz Felipe Assef, Primeiro Tenente
Médico, declarou que Ornellas, ao ser consultado na prisdo, mostrou-se “um pouco
ansioso por seu estado de saude” e que lhe causara “surpresa o desfecho final, visto
que o referido preso estava bastante preocupado com a sua saude, tendo medo de
morrer abruptamente sem assisténcia médica”, trechos por nds destacados. A
evidente contradicdo aponta indicios de acobertamento de morte causada pelos
agentes de seguranca, caso semelhante ao do jornalista Vladimir Herzog.
Portanto, dentro de nossa proposta, os estudantes poderao ter contato com um
IPM e analisar o texto para encontrar os detalhes e os indicios de violagdes dos
direitos humanos de uma pessoa que vivia na mesma cidade que eles vivem.

O segundo deles, Abelardo de Aradjo Moreira, médico em Arapongas e
posteriormente, entre 1986 e 1988, prefeito da cidade, encontrou dificuldades para
exercer a medicina por perseguicdo politica e, exilado entre 1974 e 1975, morou
em Londres com a familia. Quando voltou ao pais, foi um dos alvos da Operacgéo
Marumbi, organizada e executada pelo DOPS e pelo DOI-Codi, com o objetivo de
“perseguir e prender os militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) que eram
acusados de rearticularem as bases do partido no Parand” (BRUNELLO, 2006, p. 13).
O Inquérito Policial Militar 745 (IPM 745) referente a Operagdo Marumbi faz parte

% Disponivel em <http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/mortos-desaparecidos/henrique-cintra-ferreira-de-
ornellas>. Acesso em 08 jul. 2020.
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do Projeto Brasil Nunca Mais, catalogado como BNM 551'°. Esta operagao se insere
no contexto da necessidade de se enquadrarem inimigos de Estado para o
funcionamento da Doutrina de Seguranca Nacional, pois a queda da Guerrilha do
Araguaia havia marcado o fim da resisténcia armada ao regime, que voltou sua ansia
persecutodria ao PCB. Nos trechos que destacamos do depoimento de Moreira, é

possivel perceber a doutrina de perseguicao:

Que o interrogado entre 1.971 e 1.972 recebeu pelo correio um envelope
que continha o jornal “VOZ OPERARIA” e outro de nome “LUTA
DEMOCRATICA”, enviados de Sio Paulo [...] foi chamado a Policia Federal
de Londrina e 1d tomou ciéncia que haviam feito uma denuncia de que era
comunista [...]; e ainda entre os meses de fevereiro de 1.974 e fevereiro de
1.975, fez um curso de pds graduacdo em gastroenterologia no St. Marks
Hospital em Londres [...] Que perguntado ao interrogado pela autoridade
policial se “JONAS” identificou-se como militante do PARTIDO
COMUNISTA BRASILEIRO respondeu que ndo mas acreditava que deveria
pertencer a alguma organizacdo que estava encarregada desta campanha
em favor de presos politicos [...] Que perguntado ao interrogado pela
autoridade policial qual é sua ideologia respondeu que é socialista e
acredita que sé o socialismo poderia resolver o problema da assisténcia
médica em todo mundo. Nada mais disse nem lhe foi perguntado (BNM-
551, p. 387-388)

Podemos perceber a énfase que é dada, durante o interrogatério, nas
questdes ligadas ao PCB e as possiveis ligagdes de Moreira com o partido. Sobre o
mencionado Jonas, paciente que aparece no interrogatério, o escrivdo enfatiza a
questdo sobre sua militancia no PCB. Porém, o caréter conclusivo da ultima questéo
é emblematico: ao perguntar a Moreira sobre sua ideologia e apds a confisséo,
declarando o interrogado ser socialista, o delegado encerra abruptamente o
interrogatério. Estas sdo questdes importantes a serem identificadas pelos
estudantes ou indicadas a eles pelo professor.

Outro tema que consideramos pertinente de ser abordado para o trabalho
em sala de aula em consonéncia com o nosso tema central é a relacdo entre as
causas e as consequéncias juridicas da permanente inimputabilidade dos
criminosos estatais do periodo ditatorial, em especial os torturadores e assassinos
dos 6rgaos do SNI, determinado pelas interpretagdes da Lei 6683/79, conhecida

como Lei da Anistia, que afirmavam a inimputabilidade de qualquer pessoa, mesmo

0 Disponivel em <http://bnmdigital.mpf.mp.br/DocReader/docreader.aspx?bib=BIB_06&PagFis =34991>.
Acesso em 20 jul. 2020.
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quando identificada, por crimes contra a humanidade durante a ditadura militar (em
especial tortura e assassinato). Porém, a questdo mais gritante com relacdo a Lei da
Anistia foi sua permanéncia até hoje, configurando um entrave a conclusdo de nossa
transicdo democrética.

O documento que selecionamos para tratar desta questdo é a sentenca de
condenacdo do Brasil em 2010 pela “Corte Interamericana de Direitos Humanos por
graves violacdes de direitos cometidas contra membros da guerrilha do Araguaia
no contexto da repressédo militar” (MCARTHUR, 2012, p. 81). A sentenca demonstra
como esta situacdo € contraditéria e complexa. Segundo a Corte, além das
violagbes diretas cometidas no caso em questao, a propria lei da anistia ndo cumpre
com as obrigagdes internacionais de defesa dos direitos humanos o que inclui a

garantia de justica, reparagao para as vitimas e responsabilizacdo dos criminosos.

1. Obrigacdo de investigar os fatos, julgar e, se for o caso, punir os
responsaveis

253. A Comissédo solicitou a Corte que ordene ao Estado realizar, por meio
da jurisdi¢do de direito comum, de uma investigacdo judicial completa,
efetiva e imparcial dos desaparecimentos forcados do presente caso e da
execugdo da senhora Petit da Silva, com base no devido processo legal, a
fim de identificar os responsaveis intelectuais e materiais dessas violacdes
e sanciona-los criminalmente. Para isso, o Estado deve levar em
consideracdo que esses crimes sdo imprescritiveis e ndo podem ser objeto
de anistias. Por esse motivo, o Brasil deve adotar todas as medidas que
sejam necessarias para assegurar que a Lei de Anistia e as leis de sigilo ndo
continuem a representar um obstaculo para a persecucdo penal contra
graves violagcdes de direitos humanos. Além disso, solicitou que se
publiquem os resultados dessa investigacdo, para que a sociedade
brasileira possa conhecer esse periodo de sua histdria.

254. Os representantes solicitaram ao Tribunal que ordene ao Brasil a
investigacdo dos fatos, o julgamento e a puni¢do de todos os responsaveis,
em um prazo razoavel, e que disponha que o Estado ndo pode utilizar
disposicdes de direito interno, como prescricdo, coisa julgada,
irretroatividade da lei penal e ne bis in idem, nem qualquer excludente de
responsabilidade similar, para eximir-se de seu dever. O Estado deve
remover todos os obstaculos de facto e de Jjure, que mantenham a
impunidade dos fatos, como aqueles relativos a Lei de Anistia.
Adicionalmente, solicitaram a Corte que ordene ao Estado que: a) sejam
julgados na justica ordinaria todos os processos que se refiram a graves
viola¢des de direitos humanos; b) os familiares das vitimas tenham pleno
acesso e legitimagcdo para atuar em todas as etapas processuais, em
conformidade com as leis internas e a Convengdo Americana, e c) os
resultados das investigagdes sejam divulgados publica e amplamente, para
que a sociedade brasileira os conheca (GOMES LUND, 2010, p. 94-95).

66



Esta condenacdo por uma corte internacional escancara os problemas
ligados aos direitos humanos que estdo vinculados a lei da anistia. O Brasil
participou efetivamente na construcdo de diferentes areas dos direitos humanos,
principalmente durante e apds o periodo da Assembleia Nacional Constituinte.
Importante enfatizar em sala, também a politica brasileira de reparacéo financeira
as vitimas e aos familiares mantendo o siléncio quanto a responsabilizacdo dos
culpados, mesmo apds os resultados da Comissdo Nacional da Verdade. H3,
inclusive, noticias mais recentes a respeito de indenizacdes pagas pelo Estado
Brasileiro a Aberlardo de Aradjo Moreira' e a familia de Henrique Cintra Ferreira
de Ornellas™. O Estado assumiu a responsabilidade pelas violagdes aos seus
direitos humanos, porém, os agentes responsaveis pelas ordens e os agentes
responsaveis pelas execu¢des destas ordens permanecem inimputaveis.

Estas fontes, portanto, trabalhadas em sala de aula no ensino de histdria,
possibilitam aos estudantes e aos professores o desenvolvimento da cultura
histérica de forma a compreender como as permanéncias da ditadura mantém no
tecido social os aspectos autoritarios e violadores dos direitos humanos. Aspectos
ligados a prisdo e morte de pessoas de nosso municipio durante a ditadura sédo
importantes para que os estudantes possam perceber as mudancgas paradigmaticas
da consolidacdo de direitos fundamentais durante o processo constituinte. Com
casos documentados de perseguicdo politica, prisdo, tortura e morte envolvendo
pessoas geograficamente préximas, acreditamos que os estudantes poderdo
construir elementos de identificagdo com as situacdes de violéncia estatal/policial e
com o processo de formacdo da cidadania. Assim, acreditamos que é possivel aos
professores mantendo sua liberdade docente, aplicar estas fontes para que os

estudantes atuem como defensores dos direitos humanos, para todos.
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Introducao

O presente trabalho visa pensar a teméatica da violéncia de Estado praticada
reiteradamente, pelos governos do Parand, contra professores, agentes
educacionais e estudantes em momentos de reivindicacdo. Os eventos analisados
ocorreram nos anos de 1981, 1988 e 2015. O primeiro deles ainda na Ditadura
Militar; o estado era governado por Ney Braga - “eleito indiretamente” -, entre 1979
e 1982.

O segundo evento aconteceu em 1988, quando a presidéncia da Republica
era exercida ja por um civil, e o estado do Paranéa era governado por Alvaro Dias,
do entdo PMDB, e que fora um reconhecido opositor do regime autoritario,
inclusive com inflamados discursos contra suas praticas violentas.

O terceiro evento ocorreu em 2015. Na presidéncia do pais estava uma
representante do Partido dos Trabalhadores, e no governo do estado um
representante do status quo familiar do Paran3, filho do primeiro governador eleito
diretamente apds a ditadura: Beto Richa, do PSDB.

Entre o primeiro e o terceiro eventos, o grau de violéncia estatal na represséo
aos trabalhadores e estudantes aumentou de forma desmesurada. Na légica do
Estado de Direito, uma vez que o primeiro evento aconteceu em uma ditadura, seria
de esperar, minimamente, que num regime democratico o uso de violéncia fosse
menor; alids: a levar ao pé da letra as prerrogativas do Estado de Direito e da
Democracia, eles sequer deveriam acontecer.

E, no entanto, aconteceram. Isto, por si s, ja induz a ndo acreditar,
ingenuamente, que ndo voltardo a acontecer; muito pelo contrério. Os trés

momentos excepcionais em que professores, agentes educacionais, estudantes e

69



alguns outros membros da sociedade foram agredidos de forma propositada e
desproporcional, levam a questionar a excepcionalidade de fato desses
acontecimentos, em que a violéncia do Estado se mostra de forma crua e sem
limitacoes.

Para Giorgio Agambem “... a teoria do estado de excec¢do ndo é de modo
algum patrimoénio exclusivo da tradicdo antidemocréatica.”™ Ao contrario, este “...
tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de governo dominante na
politica contemporéanea.”™ Isto €, mesmo em paises com tradigdo suspostamente
democratica, o poder de “suspender” a Constituicdo e suas garantias em momentos
considerados relevantes, torna-se progressivamente um atributo normal de
governo.

Mais ainda, “o retorno do estado de excegdo em que vivemos ao estado de
direito ndo € possivel, pois 0 que estd em questdo agora sdo os préprios conceitos
de "estado” e de “direito”.”"> A tendéncia portanto, é que a légica de suspender os
direitos em nome do "Estado”, ou dos interesses de quem o esteja governando em
determinado momento, se perpetue.

Para Hannah Arendt a pura violéncia é muda, ou seja, apolitica ou anti-
politica. Onde a violéncia impera, o didlogo néo é possivel. Nesse sentido, a agdo
dos governantes nesses eventos tem pouco a ver com a politica em seu sentido
original. Tem a ver com o exercicio da violéncia, cujo uso na esfera publica ja os
gregos antigos abominavam.

A resisténcia ndo-violenta, particularmente exemplificada por Thoreau e
Gandhi, é possivel quando os governantes tem a perder com uma reagdo

desmedida. O que néo foi o caso nos eventos analisados aqui. Para Arendt:

Se a estratégia da resisténcia ndo violenta de Gandhi, extremamente
poderosa e bem-sucedida, tivesse encontrado um inimigo diferente - a
Russia de Stélin, a Alemanha de Hitler e mesmo o Japéo do pré-guerra... o
resultado n3o teria sido a descolonizacdo, mas o massacre e a submissdo."

3 AGAMBEM, Giorgio. Estado de excegdo. 2°ed. Sio Paulo: Boitempo, 2004. p. 30.

“ldem. p. 13.

51dem. p. 131,

6 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. 2° ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2010. p. 70.
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Embora o direito de resisténcia seja consagrado pela tradigdo ocidental - a
declaracdo francesa de 1789 ja o exprime em seu segundo paragrafo - ndo é menos
verdade que o estado de excegdo também tem se afirmado. E se um grupo social
tem cerceado o direito de resistir as arbitrariedades do Estado - que o reprime com
violéncia -, entdo “Estado”, “direito” e “democracia” sdo termos desconexos e
retéricos, sendo que o primeiro restringe os outros dois sem maiores problemas.

Assim, o objetivo do trabalho é pensar o tema da violéncia de Estado a partir
de a¢des de repressdo do governo do Parané contra trabalhadores e estudantes da
rede publica estadual, bem como compreender o papel legitimador da populacéo,

e dos outros poderes, frente a agdes como estas, e sua repeticao.

1981

No final dos anos1970, diversos movimentos grevistas ja haviam eclodido no
pais, desafiando o Estado de Seguranca Nacional.' No Paran4, a ultima greve havia
sido realizada em 1968, pouco antes da edicdo do Al-5; aliés, ela fora chamada de
“"Congresso do Magistério” e ndo de greve.'

Em 1978, seguindo o exemplo dos metalirgicos do ABC, os docentes
paranaenses voltaram a greve; e novamente deram o nome de “Congresso”
alegando que ndo estavam em movimento paredista, mas sim reunidos para discutir
os problemas da categoria. Alguns professores, como Ruben de Oliveira, foram
presos.

Em 1980, j&d com o governo de Ney Braga, e sentindo-se engambelados pelo
Executivo, novamente os docentes foram a greve. Dessa vez, porém, deram-lhe o
nome de MEJ (Movimento Educacdo e Justica). Também ndo era uma greve,
segundo eles, apenas um movimento que, por acaso, paralisava as escolas.
Diferente de 1978, porém, realizaram atos publicos, reunides regionais e passeatas.
Essa greve encerrou-se com uma série de promessas do governo, entre elas o

pagamento de um piso de 2,5 saldrios minimos.

7 MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). Rio de Janeiro: Vozes, 1987. p.
256.

8 BELLO, Melissa Colbert. Professoras e professores em greve? Memérias do Congresso do Magistério Publico
do Parané (1968). (Dissertacdo de Mestrado). PPGE. Curitiba: UFPR, 2013.
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Sem avancos significativos e com uma inflacgdo galopante, em 14 de
setembro de 1981 os docentes pararam outra vez. Era o MEJ Il. A prética de levar o
movimento para as ruas, pragas e Igrejas foi posta novamente em acéo e, no dia 30
de setembro "houve uma assembleia aqui em Curitiba que decidiu por uma
passeata e, ao final, por um acampamento...”"’.

Os professores tencionavam acampar em frente ao Palécio Iguagu, mas foram
impedidos pela policia, sob o argumento de que sujariam e estragariam a grama -
mas depois da greve foi permitido um acampamento de escoteiros no mesmo local
-, apds um inicio de confronto com os policiais, o acampamento foi montado
proximo a prefeitura de Curitiba, na mesma rua do Palacio.

No dia 03 de outubro houve uma assembleia da categoria na cidade de Ponta
Grossa e, enquanto a maioria estava fora, a policia militar invadiu o acampamento,
destruiu as barracas e prendeu boa parte dos manifestantes. Segundo uma nota do
DCE da UFPR, guardada pela DOPS, “apesar da violenta represséo, prossegue o

movimento Educagado e Justica II”.2° Em seguida, prosseguia a nota:

No ultimo sabado, mais de 1000 policiais militares, armados com bombas
de gés lacrimogéneo, cassetetes e pastores alemaes desfizeram o
acampamento dos professores... com feroz brutalidade contra professoras
idosas, mulheres grévidas, estudantes e criancas... a custa de diversas
pessoas feridas, e com 22 presas e encaminhadas para a DOPS, sendo 11
estudantes...?’

Segundo relato do professor Romeu Gomes de Miranda, entdo uma
importante lideranca a esquerda na A.P.P, os professores perceberam que havia
algo errado quando voltavam da assembleia de Ponta Grossa. “Na estrada de
Curitiba, entrava um policial, obrigava o motorista a ir para outro lado, despejava a
gente na Rodoferroviaria e a gente ndo sabendo de nada.”??

Os professores ndo hesitaram em atribuir a culpa ao indicado da ditadura,
informando por meio de notas oficiais - que ndo sairam na imprensa, pelo contrério:

a imprensa noticiava a volta as aulas, mesmo com a decisdo dos professores de

9 MIRANDA, Romeu Gomes de. Pequeno histérico da mobilizagdo da APP-Sindicato as greves. Curitba: APP-
Sindicato. p. 5

20 DEAP/DOPS. Documentos/Informacées referentes a Movimento dos Professores do Parand. PT 1407.166. p.
27

2t |dem.

22 MIRANDA, Romeu Gomes de. Op. Cit. p. 7
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continuar a greve -, que “na tarde deste Ultimo sédbado, 3 de outubro, os estudantes
e professores em greve, amigos e parlamentares, foram espancados pela PM e

Policia Civil, a mando do governador Ney Braga.”?®

1988

A greve de 1981, segundo Romeu Gomes de Miranda “... foi a que mais
conseguiu mexer com a opinido publica e, tenho certeza, derrotou o Governo Ney
Braga; permitindo o avanco do PMDB, que por sinal ndo nos atendeu."** Em 1982
José Richa, do PMDB de Londrina, derrotou o ex prefeito de Curitiba, do PDS, Saul
Raiz, fazendo quase 60% dos votos. Os dirigentes da A.P.P. - muito embora
negassem envolvimento partidario - claramente aderiram a campanha
oposicionista, e a propria base o fez, esperando melhores condi¢des de trabalho e
saldrios com o novo governo.

O PMDB venceu novamente em 1986, elegendo para governador o ex
deputado federal Alvaro Dias, com mais de 70% dos votos. Significativamente, a
ultima greve dos docentes ocorrera em 1982, antes das eleicdes, e agora em 1986,
ultimo ano de José Richa, acontecia outra, focada em salarios. Essa greve terminou
com um acordo em que os professores receberiam um piso de 3 salarios minimos.

Em 1988, com o insistente descumprimento do piso - e a inflacdo galopante
da época - pelo novo governador, Alvaro Dias, os docentes foram a greve
novamente. Isolde Andreatta, entdo presidente da A.P.P. - a primeira mulher eleita
para o cargo na histéria da entidade - afirmava que “quando ele era deputado
federal, em 1981, instigava a categoria a lutar por melhores salérios e considerava
justa uma greve neste sentido. Hoje seu discurso é outro, prefere nos colocar contra
a comunidade.”®

No dia 30 de agosto, uma passeata dos grevistas se dirigiu ao Palacio Iguagu

acompanhada de alguns pais que apoiavam o movimento. Foram recebidos por

23 DEAP/DOPS. Documentos/Informacdes referentes a Movimento dos Professores do Parana. PT 1407.166. p.
15.

24 MIRANDA, Romeu Gomes de. Op. Cit. p. 7.

25 MENEZES. Fabiane Luzia. Identidade e meméria: a greve dos professores do estado do Parana em 1988.
(Dissertagdo de mestrado) Londrina: UEL, 2012. p. 57.
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cerca de 400 policiais da Policia Militar e Cavalaria. Logo os docentes foram
atacados pela cavalaria, cdes e bombas, e diversas pessoas ficaram feridas.

No dia seguinte, o governador foi a imprensa e afirmou que “foram os
manifestantes que comecaram a agressao... os soldados cumpriram com seu dever

protegendo o patrimoénio publico, pois o Centro Civico ndo é camping'?.

2015

Logo apds ser reeleito em primeiro turno, o entdo governador Beto Richa
(PSDB) anunciou a intencédo de enviar a Alep um pacote de medidas com enorme
impacto financeiro sobre os servidores publicos, especialmente da educagdo. A
principal medida era o ataque ao fundo de previdéncia dos servidores.

No dia 7 de fevereiro, uma assembleia na cidade de Guarapuava, com mais
de 10 mil professores e agentes educacionais, definiu por ndo iniciar o ano letivo e
comecar imediatamente uma greve, a qual aderiram algumas outras categorias,
inclusive os agentes penitenciarios.

No dia 10 de fevereiro, diante da iminéncia da aprovacdo do “Pacotago”
pelos deputados estaduais, os professores e agentes educacionais ocuparam o
prédio da assembleia, exigindo que o governo reabrisse as negociagbes. Apds a
saida com promessas de didlogo, no dia 12 o projeto estava novamente em pauta,
e os educadores voltaram a ocupar o prédio, juntamente com um pequeno nimero
de outros servidores.

Diante do cerco ao prédio, os deputados governistas usaram um cambur&o
da PM para furar o corddo humano e adentrar o recinto. A famigerada “bancada do
camburdo” entrou e logos depois os servidores - inclusive este que escreve -,
entraram também. Os projetos do pacotaco foram retirados de pauta, e a greve
ficou em compasso de espera.

No dia 29 estava programada nova votacéo, e os servidores se mobilizaram
novamente para tentar impedir a aprovacdo. O aparato policial mobilizado pelo
estado para cercar o prédio foi gigantesco: 1500 policiais, em uma operagdo que

comecou a ser montada no dia 26/02. Segundo a Defensoria Publica do estado:

26 |dem. p. 63.
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O efetivo policial utilizado no dia 29/04/2015 representa o dobro do
nimero de policiais militares empregados no tradicional classico
Coritiba e Atlético Paranaense, realizado no dia 22/02/2015. Registre-
se, por oportuno, que o evento futebolistico reuniu trés vezes mais pessoas
em relagdo a manifestacdo publica do Centro Civico.?’

Quando a votacgdo teria inicio no interior do prédio, os docentes foram
covardemente atacados. O aparato incluia, além dos policiais fardados e infiltrados
“... dois dispersores de multidao (com jatos de dgua) blindados e outros trés carros
blindados de transporte... o contingente do grupo tatico (ROTAN) foi deslocado
para a praga e policiais com cdes permaneciam nas rampas da ALEP.”2 Um
helicoptero também foi usado para lancar bombas de efeito moral sobre os
manifestantes.

Segundo a Defensoria Publica “o nimero de policiais militares na operacgao
no dia 29/04/2015 é superior aquele utilizado pelo estado do Rio de Janeiro na
retomada do Complexo do Alem&o."?*

Diferente dos dois casos anteriores, esse massacre foi transmitido ao vivo em
tempo real por canais de TV do estado. As imagens feitas pela televisdo, cameras
de seguranca e celulares dos manifestantes, deixam claro que a palavra “confronto”
utilizada pelo governo e militares, € um eufemismo para “massacre”, conforme o

termo usado pelos educadores, movimentos sociais e academia.

Consideracoes finais

Apesar desses atos de violéncia desmedida, os politicos que os comandaram
nao deixaram de ter prestigio na sociedade paranaense. Em fevereiro de 1983, Ney
Braga foi homenageado com nome de um municipio, “Braganey”, no oeste do
estado. Alvaro Dias ndo conseguiu se eleger novamente governador, mas venceu

sucessivas eleicdes para o senado federal. Beto Richa chegou a ser preso por

27 AQAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - PETIQAO INICIAL.
IN: PEREIRA, Luis Fernando Lopes; ALLAN, Nasser Ahmad (orgs.) 29 de abril: repressao e resisténcia. Bauru:
canal 6,2016. p. 91

28 |dem.

2% |dem. p. 90.

75



corrupgao e, mesmo assim, fez quase 400 mil votos para senador - ndo foi eleito -
na atipica eleicdo federal de 2018.

Pelos atos de violéncia, ao que se sabe, até hoje ninguém foi punido, apesar
da abundancia de evidéncias, especialmente em relacdo a 2015. A¢des individuais
e coletivas impetradas por servidores tramitam ainda hoje na justica, e a APP-
Sindicato ja foi derrotada em duas instéancias em uma acao civil publica que moveu
contra o estado, devido ao massacre.

Pode-se perceber que as instédncias dos trés poderes no estado agem em
consonancia para nao reparar os educadores da violéncia sofrida; e que a
populagdo continua prestigiando politicamente os perpetradores dos massacres. O
delegado Francischini, que comandava a seguranca publica estadual em 2015,
tornou-se deputado estadual, e ainda elegeu o filho para a Camara federal.

Em trés momentos em que o estado achou oportuno usar o seu monopdlio
da violéncia legitima para atacar educadores, isto foi feito, independente do regime
politico - ditadura ou democracia - do momento. O que nos remete a tese de
Agambem, de que o estado de excegdo tem se tornado um paradigma normal de
governo, desde a segunda grande guerra.

A repeticdo da violéncia, com aumento de grau de um acontecimento a
outro, parece demonstrar que, se em algum momento futuro os representantes
acharem oportuno, fardo novamente. A legitimidade desses atos ndo se da apenas
pela via racional-legal, mas também pelo sucesso eleitoral daqueles que os
perpetram, e a impunidade garantida aos policiais que os executam.

A expectativa de um Estado fundado na democracia e no direito, onde os
conflitos sdo resolvidos pelo didlogo, e a politica pode ser exercida como sinénimo
de liberdade, pode ser vista mais como o que deveria ser, do que aquilo que é. Na
pratica, sempre que interessa a grupos poderosos encastelados no estado, a

violéncia substitui o didlogo. Sem pudores.
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AMERICANA: AS COMISSOES DA
VERDADE DO BRASIL E DO CHILE EM
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Introducao

Na segunda metade do século XX, no contexto da Guerra Fria, observou-se
nos paises latino-americanos, em geral, a emergéncia de regimes politicos
ditatoriais marcados pela militarizacdo do Estado, com as Forcas Armadas
assumindo o papel de dirigentes politicos, e pela intensa repressdo aos opositores
do governo e as instituicdes democréticas. Especificamente na América do Sul, a
partir da década de 1970, teve-se a Operagdo Condor, um sistema secreto de
informagdes por meio do qual as ditaduras da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do
Chile, do Paraguai e do Uruguai “compartilharam dados de inteligéncia e realizaram
operacgdes extraterritoriais de sequestro, tortura, execucdo e desaparecimento
forcado de opositores politicos exilados” (BRASIL, 2014, p. 220). Nesse cenario, a
ditadura militar brasileira teve grande influéncia no golpe chileno de 11 de
setembro de 1973 e na consolidagdo do regime militar em Santiago, por meio de
“uma politica de Estado, a qual percorria uma cadeia de comando desde a alta
burocracia em Brasilia até as raizes do sistema”, ocupando “tanto gabinetes de
ministros quanto salas de tortura” (SIMON, 2021, p. 16).

Dessa forma, apds periodos autoritarios, com o intuito de se instaurar um
Estado Democrético de Direito, faz-se necessério um periodo de transicado para que
haja a reforma das instituicdes sociais e politicas (ANDRADE, HOLL, 2014, p. 713)
por meio de medidas que objetivam a recuperagdo da memdria, a busca pela
verdade, a responsabilizacdo por violagdes de direitos humanos e a reforma da
aparelhagem estatal (REMIGIO, 2009, p. 195). Nesse sentido, para Baggio (2013, p.

279), "o tratamento conjunto do bindmio memodria e verdade tem sido uma
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constante nos debates sobre as transi¢cdes politicas”, pois “em sociedades pds-
conflitos que buscam a justica transicional, a memoaria, considerada em toda a sua
complexidade, é uma condicdo para o estabelecimento da verdade sobre os fatos
ocorridos no passado”. O direito a verdade, entdo, é um direito autbnomo e
inalienavel (ONU, 2006, p. 22; traducéo livre), que pode ser entendido tanto como
um direito individual quanto coletivo (ONU, 2006, p. 15; tradugao livre). E, pois, um
direito fundamental do ser humano e ndo deve estar sujeito a restricdes (ONU,
2006, p. 23; traducao livre).

Isto posto, o presente trabalho objetiva comparar a Comissdo Nacional da
Verdade e da Reconciliagdo chilena, a Comissdo Nacional sobre Prisdo Politica e
Tortura chilena e a Comissdo Nacional da Verdade brasileira, criadas a fim de se
assegurar o direito a verdade e a memoaria na justica de transicdo do Chile e do
Brasil. Para tal, foram estudadas as leis que instituiram as referidas comissdes, bem
como seus respectivos informes finais. Serd feita, primeiramente, uma breve
apresentacdo de cada uma das trés comissdes, ressaltando o objetivo de sua
criacdo e quais violagdes de direitos humanos foram objeto de esclarecimento.
Apds, serdo destacadas semelhancas e diferencas entre as comissdes,
principalmente no que se refere as suas atribuicdes e competéncias, a como se deu
a escolha de seus membros e a possibilidade de participacdo popular, de parcerias

com instituicdes estatais e de publicidade de suas atividades.

A Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagao chilena

Apenas um més apds o fim da ditadura militar de Pinochet, por meio do
Decreto Supremo n° 355, foi criada a Comissdo Nacional de Verdade e
Reconciliacdo (Comissdo Rettig). O decreto ressaltou que, tendo em vista que “la
demora en la formacién de un serio concepto colectivo al respecto es un factor de
perturbaciéon de la convivencia nacional y conspira contra el anhelo de reencuentro
pacifico entre los chilenos” (CHILE, 1990), as atividades da Comissdo Rettig
deveriam ser cumpridas em um lapso temporal relativamente breve. Desse modo,
para se adequar a tal exigéncia, o objetivo da comissdo se restringiu ao

esclarecimento da verdade sobre as mais graves violagdes de direitos humanos
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cometidas durante a ditadura militar chilena, considerando-se por “mais graves
violagbes de direitos humanos” as situagdes de detidos desaparecidos, executados
e torturados com resultado de morte, nas quais se tenha a responsabilidade estatal
por atos de seus agentes ou de pessoas a seu servico, bem como os sequestros e
os atentados contra a vida de pessoas cometidas por particulares sob pretextos

politicos (CHILE, 1990, art. 1°).

A Comissao Nacional sobre Prisao Politica e Tortura chilena

Em razdo da importéncia que foi dada a se ter um esclarecimento acerca das
violagdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar chilena no prazo
mais breve possivel, a Comissdo Rettig ndo foi capaz de abranger todas as pessoas
que tiveram seus direitos violados. Desse modo, em 2003, foi criada a Comisséo
Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura (Comissdao Valech), reafirmando o
comprometimento do Estado com a justica de transicao e sustentando que apenas
se teria a reconciliacdo nacional “en la medida que se conozca en forma completa
la verdad acerca de las violaciones de derechos humanos en Chile, se reconozca a
sus victimas y se repare el injusto mal causado” (CHILE, 2003). Desse modo, o
objetivo da comissdo foi determinar quem foram as vitimas de privacdo de
liberdade e tortura por razdes politicas, por atos de agente estatais ou de pessoas

a seu servico, durante a ditadura militar chilena (CHILE, 2003, art. 1°).

A Comissao Nacional da Verdade brasileira

Transcorridos mais de 26 anos apds o fim da ditadura militar brasileira, a
partir da Lei n® 12.528 de 2011, foi criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, a fim de efetivar o
direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional
(BRASIL, 2011, art. 1°). Apesar de a Lei n® 12.528 nao definir quais seriam as “graves

violagbes de direitos humanos”, é estabelecido como um dos objetivos da CNV
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promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultagdo de cadéveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior (BRASIL, 2011, art. 3°, Il). Assim, a CNV deveria esclarecer os
fatos e as circunstancias de tais violacdes de direitos humanos (BRASIL, 2011, art.
3°, 1), identificando e tornando publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstéancias relacionados a pratica de tais violagdes e suas eventuais ramificagdes

nos diversos aparelhos estatais e na sociedade (BRASIL, 2011, art. 3°, Il).

Comparacgoes entre as comissoes

A primeira semelhanca que se nota entre as trés comissdes estudadas é o
fato de nenhuma poder assumir fungdes judiciais, havendo disposicdo expressa
nesse sentido nas leis que as instituiram®. Importante ressaltar, contudo, que
diferentemente das outras comissdes, a Comissdo Rettig poderia encaminhar aos
tribunais chilenos antecedentes recebidos que tratassem sobre fatos que
constituissem crimes (CHILE, 1990, art. 2°).

Observa-se, também, que, em relagcdo a Comissdo Rettig e a CNV, suas
investigacdes poderiam abranger violagdes ocorridas no exterior®’. A Comissdo
Valech, por outro lado, foi omissa quanto a essa previséo.

Para além, em todas as trés comissdes havia a prerrogativa da participacado
popular em suas atividades. As Comissdes Rettig e Valech poderiam receber os
antecedentes proporcionados pelas possiveis vitimas, seus representantes,
sucessores ou familiares (CHILE, 1990, art. 4°, a; CHILE, 2003, art. 5°). A Rettig,
ademais, tinha competéncia para reunir e avaliar as informacdes apresentadas por
iniciativa prépria das organizagdes de direitos humanos, chilenas ou internacionais,
intergovernamentais ou ndo governamentais (CHILE, 1990, art. 4°, b).

Outrossim, a CNV recebeu testemunhos, informacdes, dados e documentos
que lhe forem encaminhados voluntariamente (BRASIL, 2011, art. 4°, 1), convocou

para entrevistas, ou testemunho, pessoas que pudessem guardar qualquer relagdo

30 Tais disposicdes se encontram no artigo 4°, § 4°, da Lei 12.528; no artigo 2° do Decreto Supremo n° 355; e
no artigo 3° do Decreto n°® 1.040.
31 Tais prerrogativas estdo dispostas no artigo 1° do Decreto Supremo n° 355; e no artigo 3° da Lei n® 12.528.
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com os fatos e circunstancias examinados (BRASIL, 2011, art. 4°, lll) e promoveu
audiéncias (BRASIL, 2011, art. 4°, V). Havia, ainda, a prerrogativa de que qualquer
cidaddo que demonstrasse interesse pudesse solicitar ou prestar informacdes para
fins de estabelecimento da verdade (BRASIL, 2011, art. 4°, § 6°).

Além disso, nota-se que em todas as comissGes foi garantido que a
identidade das pessoas que contribuiram com as investigacbes poderia ser
resguardada. Todavia, salienta-se que, no caso das comissdes chilenas, as medidas
tomadas com o intuito de guardar a identidade dos informantes poderiam ser feitas
de oficio ou por peticdo da parte (CHILE, 1990, art. 8° CHILE, 2003, art. 10),
enquanto, na CNV, foi assegurada a ndo identificacdo apenas quando solicitada
(BRASIL, 2011, art. 4° 1). Ndo obstante, na comissdo brasileira, poderia ser
requisitada protecdo aos érgdos publicos para qualquer pessoa que se encontre
em situacdo de ameaga em razdo de sua colaboracdo (BRASIL, 2011, art. 4°, VI).

Outra semelhanca é no que tange a possibilidade de parceria entre as
comissdes da verdade e instituicdes estatais. No caso das comissdes chilenas, os
6rgaos da Administracao Publica deveriam prestar as comisses, dentro do ambito
de suas atribuicdes toda a colaboracgdo por elas solicitadas para o desenvolvimento
de seus trabalhos, por a sua disposicdo os antecedentes por elas requeridos, bem
como facilitar o acesso a todos lugares que elas estimassem necessario visitar
(CHILE, 1990, art. 8°; CHILE, 2003, art. 5°). A CNV, por sua vez, teve competéncia
para requisitar o auxilio de entidades e érgéos publicos (BRASIL, 2011, art. 4°, VIII),
bem como para promover parcerias com érgaos e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, para o intercdmbio de informacdes, dados e
documentos (BRASIL, 2011, art. 4°, VII). Assim, péde atuar de forma articulada e
integrada com os demais érgéos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional,
a Comissdo de Anistia e a Comissao Especial Sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (BRASIL, 2011, art. 6°). Ademais, a Lei n° 12.528/2011 determinou
expressamente que era dever dos servidores publicos e dos militares colaborar com
a Comissao Nacional da Verdade (BRASIL, 2011, art. 4°, § 3°).

Adicionalmente, todas as comissdes tinham competéncia para requisitar
informagbes que considerassem pertinentes para suas investigacdes. A Comissdo

Rettig poderia solicitar informes, documentos ou antecedentes as autoridades e
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servicos do Estado (CHILE, 1990, art. 4°), do mesmo modo que a Comissao Valech
poderia requerer informagdes as vitimas, as organizacbes de defesa dos direitos
humanos e de assisténcia humanitaria, e aos organismos intergovernamentais ou
nao governamentais (CHILE, 2003, art. 5°). A CNV, igualmente, tinha competéncia
para “requisitar informagdes, dados e documentos de érgdos e entidades do poder
publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo” (BRASIL, 2011, art. 4°,
ll) e para “determinar a realizacdo de pericias e diligéncias para coleta ou
recuperacao de informagdes, documentos e dados” (BRASIL, 2011, art. 4°, IV). Para
além, a CNV poderia “requerer ao Poder Judiciario acesso a informacdes, dados e
documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas
atividades” (BRASIL, 2011, art. 4°, § 5°).

Salienta-se, por fim, que as trés comissdes tinham competéncia para
recomendar medidas de reparacdo. A Comissdo Rettig, além recomendar medidas
de reparacgdo e de reivindicacdo de justica (CHILE, 1990, art. 1°, c), pode propor
medidas legais e administrativas que considerou importante para impedir ou
prevenir que as violacdes de direitos humanos investigadas se repetissem (CHILE,
1990, art. 1°, d). A Comissdo Valech propés medidas de reparacdo as pessoas
reconhecidas como prisioneiros politicos ou torturados que, até o momento, ndo
haviam recebido outro beneficio de carater reparatério derivado de tal qualidade
(CHILE, 2003, art. 2°). Outrossim, a CNV brasileira teve atribuicdo para “recomendar
a adocdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos
humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliagcdo nacional”
(BRASIL, 2011, art. 3°, VI). Destaca-se, ainda, que houve a prerrogativa de érgaos
publicos, entidades da sociedade e de cidaddos apresentarem sugestdes de
recomendacdes a CNV3,

No que tange as diferencgas entre as comissdes, primeiramente, nota-se que,
enquanto a primeira comissdo chilena foi criada no més seguinte do término da
ditadura, a comissao brasileira foi criada mais de 26 anos depois do fim do regime

militar. H4, na Comissdo Rettig, a expressa mencdo a preocupacdo de se

32 Tal prerrogativa era exercida mediante formulério especificamente disponibilizado para essa finalidade no
site da CNV. Entre agosto e setembro de 2014 foram encaminhadas 399 sugestdes de recomendacao. (BRASIL,
2014, p. 964)
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estabelecer a verdade no prazo mais breve possivel, como se percebe pelas
consideragdes iniciais do Decreto Supremo n°® 355%.

Outro aspecto que divergiu entre as Comissdes € quanto ao marco temporal
que elasinvestigaram. As comissdes chilenas abrangeram as violagdes feitas apenas
durante a ditadura militar**, enquanto a brasileira considerou um espacgo de tempo
maior. Abrangeu desde a retomada da democracia de 1946 até a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988%.

Ademais, nota-se que houve diferenca também quanto a escolha dos
membros que integraram as comissdes. No caso das comissdes chilenas, no préprio
decreto que instituiu cada comissdo ja estava definido quem seriam os membros da
comissdo®. Por outro lado, no caso da brasileira, eles deveriam ser indicados pelo
Presidente da Republica, “dentre brasileiros, de reconhecida idoneidade e conduta
ética, identificados com a defesa da democracia e da institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos” (BRASIL, 2011, art.
2°).

Além disso, outro ponto divergente € no que tange a publicidade das
atividades realizadas pelas comissbes. No caso das comissdes chilenas, as
atividades eram realizadas de forma reservada, sem o conhecimento da populacéo
(CHILE, 1990, art. 7°; CHILE, 2003, art. 5°). A CNV, contudo, garantiu expressamente
que as atividades por ela desenvolvidas seriam publicas, “exceto nos casos em que,
a seu critério, a manutencao de sigilo seja relevante para o alcance de seus objetivos
ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoas”

(BRASIL, 2011, art. 5°).

33 Nesse sentido, o Decreto Supremo n° 355 afirmou: “Considerando [...] 6°.- Que la demora en la formacion de
un serio concepto colectivo al respecto es un factor de perturbacién de la convivencia nacional y conspira contra
el anhelo de reencuentro pacifico entre los chilenos [...] 9°.- Que para satisfacer sus objetivos, la tarea de esas
personas ha de cumplirse en un lapso relativamente breve [...]".

34 Conforme artigo 1°, em conjunto com as consideragdes iniciais do Decreto Supremo n° 355; e artigo 1° do
Decreto n°® 1.040.

35 O periodo considerado ¢ o fixado no artigo 8° do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pelo artigo 1° da Lei 12.528/11.

36 A nomeagdo dos membros das comissdes chilenas é feita no artigo 3° do Decreto Supremo n°® 355 e no
artigo 4° do Decreto n° 1.040.
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Consideracoes finais

Diante do exposto, observa-se que ha muitas semelhancas entre a Comissédo
Nacional da Verdade e da Reconciliagdo chilena, a Comissdo Nacional sobre Prisao
Politica e Tortura chilena e a Comissdo Nacional da Verdade brasileira. Nao
obstante, notou-se que as diferencas sdo bem significativas.

No ambito da justica de transicdo chilena, diferentemente do ocorrido na
brasileira, teve-se a preocupagado com o esclarecimento das violagdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura no prazo mais breve possivel. Por outro lado,
ainda que bastante tardia, a Comissdo Nacional da Verdade brasileira garantiu a
transparéncia de suas atividades, tendo em vista que foi assegurada a publicidade
de suas acdes - 0 que ndo ocorreu nas comissdes chilenas.

Ademais, ainda que nas trés comissdes tenha sido assegurado a participacado
popular, nota-se que ha, na CNV, mais possibilidades de se exercer tal participacéo.
Houve, inclusive, a possibilidade de os cidaddos apresentarem, mediante
formulario especifico de consulta publica, sugestdes de recomendacgdes a serem
feitas pela CNV.

Nesse cenario, conclui-se que cada comissdo da verdade tem suas vantagens
e desvantagens, devido as peculiaridades histéricas, sociais e politicas do modelo

de justica de transicdo seguido por cada pais.
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Introducao

A formacao ideoldgica que outrora circulava nos subterraneos das classes
médias-altas brasileiras ganhou o Palacio do Planalto em 2018. Apds 33 anos desde
o fim da ditadura militar no Brasil, os discursos autoritarios regressaram a vida
publica com clamores por intervencdo militar, homenagens a torturadores, a
movimentos racistas, fascistas. Assim, se antes era velado no pais o culto a
movimentos como Ku Klux Klan, nazismo, fascismo agora passa a ser motivo de
orgulho em atos pré-Bolsonaro como o que ocorreu, por exemplo, em 22 de abril
em Porto Alegre?’.

“O passado condena, mas o tempo corréi a meméria”, destacam Velasco e
Cruz; Kaysel; Codas (2015, p. 8) em uma reflexdo para o entendimento de que
mesmo face as piores atrocidades causadas pela ideologia de extrema-direita a
humanidade, ela se mantém e sob determinadas condicionantes eclode e ganha
forca pelo mundo outra vez.

Desse modo, qual o percurso histérico que marca a ascensdo, novamente,
das discursividades da extrema-direita no Brasil? Quais sdo os efeitos de sentidos
evocados pelos discursos da extrema-direita no Poder de Estado na

contemporaneidade? S3o inquietagdes que conduzem as andlises desta pesquisa.

37 Refiro-me ao ato pré-Bolsonaro na capital gatcha de 22/04/2021 em que manifestante apareceu vestido de
Ku Klux Klan. Ver em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/04/22/manifestacao-pro-
bolsonaro-porto-alegre-homem-roupa-ku-klux-klan.htm
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O retorno da extrema-direita ao Poder de Estado no Brasil

O estudo do percurso histérico até chegar a eclosdo do acontecimento seja
de maior ou menor impacto social é fundamental para as anélises das condi¢des de
producgdo dos discursos, para a formacdo do corpus da pesquisa. A compreensao
de como se configura um acontecimento perpassa pela obra de Veyne (1998, p. 7),
em que define a histéria como uma narrativa de eventos reais, fatos, fenébmenos
cujo ator principal € o homem. “Os fatos sdo considerados como individualidades,
ou o sdo como fendbmenos por detrds dos quais se procura uma constante
escondida”. Eles ndo existem isoladamente, mas tém ligacdes objetivas e, portanto,
inserem-se em uma trama de causas materiais, de fins e de acasos, uma espécie de
tecido da histéria como denomina Veyne (1998). Logo, um mesmo acontecimento
pode ser disperso por varias tramas e dados pertencentes a categorias
heterogéneas como o social, o politico, o religioso. Os acontecimentos nédo sdo
coisas, objetos consistentes, substancias, afirma Veyne (1998), mas um corte que
realizamos livremente na realidade, um aglomerado de procedimentos em que
agem e produzem substancias em interagdo, homens e coisas. Eles ndo apresentam
uma unidade natural, segundo o autor. E impossivel acessar a verdade do
acontecimento, uma vez que agem sobre ele inumeraveis pontos de vista e todos
eles sdo detentores de uma verdade parcial, explica o autor.

No &mbito da Analise do Discurso, “o acontecimento é pensado como a
emergéncia de enunciados que se inter-relacionam e produzem efeitos de sentido”
(GREGOLIN, 2006, p. 27). A autora aborda a obra “Discurso. Estrutura ou
acontecimento”, de Pécheux (1998), em que ele analisa a movimentacao discursiva
gerada pela vitéria de Francois Mitterrand, nas elei¢des presidenciais francesas, de
1981, a partir do enunciado On a gagné pronunciado pelas massas que
comemoravam a vitéria do presidente de esquerda depois de 20 anos de fracassos
eleitorais. Pécheux considera tal enunciado como um acontecimento discursivo que
emergiu em uma determinada situacdo histdrica. Assim, o acontecimento é
pensado como a emergéncia de enunciados que se inter-relacionam e produzem
efeitos de sentido e deve ser analisado a partir de um conjunto heterogéneo de

relagdes entre a memaria e o esquecimento, explica Gregolin (2006).
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Em outra abordagem sobre o acontecimento discursivo, Indursky (2008), ao
resgatar a trajetéria da nocdo de sujeito na Anaélise de Discurso, relaciona o
desdobramento da forma-sujeito até a sua contra-identificacdo ou até mesmo
desindentificagdo com a formacdo discursiva para compreender o acontecimento
seja enunciativo ou discursivo. Para tanto, é preciso entender primeiro a formagao
discursiva. Pécheux (1988) como aquilo que, numa formagéo ideoldgica dada numa
conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes, determina o que
pode e deve ser dito. Assim, quando o individuo identifica-se com uma FD, que por
sua vez é determinada por uma formacéao ideoldgica, ele entdo passa a sujeito do
discurso. Pécheux (1988) explica que a interpelacdo ou assujeitamento ocorre,
justamente, nessa identificacdo que se efetua por meio da forma-sujeito. E ela que
organiza os saberes da FD e é considerada um sujeito universal. Dessa forma, na
interpelacdo, o sujeito é conduzido, sem perceber e com a impressdo de exercer
sua livre vontade. Portanto, submete-se sob a dissimulada forma de autonomia, o
que provoca a ilusdo no sujeito de ser o dono de seu discurso. Embora o individuo
nao reconheca a sua subordinacdo, o seu assujeitamento em sua relagdo imaginéria
com a realidade (EGO, segundo principios freudianos), ele é fruto, enquanto
sujeito, de uma formacdo discursiva que o domina e que o constitui. Logo, na
andlise de discurso, o homem é um “animal ideoldgico” (PECHEUX, 1988, p. 152)e
sempre esté identificado com alguma ideologia independente de qual seja.

Por outro lado, o sujeito pode se desidentificar com determinada formacéo
discursiva e romper com seus saberes, o que Pécheux entende como um “ritual de
falha” e, assim, instala-se a sua liberdade, cuja dimenséo é se identificar com outra
FD e, portanto, outro dominio de saber. Contudo, mesmo nesse caso, o sujeito
mantém o seu assujeitamento a ideologia. Isso porque ela “ndo desaparece, ao
contrério, ela funciona de certo modo as avessas, isto &, sobre e contra si mesma,
através do ‘desaranjo-rearranjo’ do complexo das formagdes ideoldgicas (e das
formacdes discursivas que se encontram intricadas nesse complexo) (PECHEUX,
1988, p.217-218). Assim, ela existe sob a modalidade da divisdo e se realiza na
contradicgao.

Face ao funcionamento da ideologia nos discursos, a FD é heterogénea,

marcada pela contradicdo e possui fronteiras de saberes porosas, uma vez que é
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constantemente atravessada por saberes de outras FDs. Desse modo, a forma-
sujeito (que organiza os saberes da FD) é fragmentada; abriga a diferenca e a
ambiguidade em seu interior e compreende diferentes posi¢cdes-sujeito em uma
formacao discursiva (COURTINE, 1981, p. 51). Nela ha a posicdo-sujeito dominante
(de maior identificacdo com os saberes de um FD); a dissidente (a de contra-
identificagdo) até chegar a de ruptura, no caso, a desidentificacdo do sujeito com a
FD. Nessa ldgica, o sujeito do discurso se identifica com uma das posi¢cdes-sujeito
que compde a forma-sujeito ou rompe com ela, dando origem, entdo, a uma nova-
posicdo sujeito, um novo sujeito histérico que organiza uma nova FD.

Dessa forma, a ruptura e o antagonismo a determinada forma-sujeito em uma
determinada FD historicamente construida levam a um acontecimento discursivo
como indica (INDURSKY, 2008, p. 21) e a uma nova FD. H& ainda outra
possibilidade, quando se instaura uma nova posi¢cdo sujeito, ou seja, em um
processo de dissidéncia, de contra-identificagcdo e desse modo, pode ocorrer um
acontecimento enunciativo dentro da FD. Em resumo, no primeiro caso, os saberes
sdo excludentes e, assim, levam a criagdo de uma nova forma-sujeito e uma nova
FD. J4 no segundo caso, os saberes resultantes convivem entre si, embora de forma
tensa, conflitante e implicam formac&do de uma nova posicdo-sujeito em uma mesma
FD. Enquanto um é externo (disidentificagdo, ruptura, novos saberes) o outro é
interno (nova posicao-sujeito).

Por fim, é preciso ainda abordar sobre a interpelacdo do sujeito no que se
refere a teoria de Althusser e sua influéncia na teoria do discurso de Pécheux. Para
o primeiro, toda luta politica de classes gira em torno do Estado: “entendamo-nos,
em torno da posse, isto é, da tomada ou conservacdo do poder de Estado, por
determinada classe, ou um ‘grupo no poder’, isto €, uma alianca de classes ou de
fracbes de classes” (ALTHUSSER, 1999, p. 100).

O Poder de Estado (dominio do poder), segundo Althusser (1999), tem
estruturas administrativas, designadas como aparelhos ideoldgicos de Estado, tais
como: aparelho escolar; aparelho familiar; aparelho religioso; aparelho politico;
aparelho sindical; aparelho da informacéo; aparelho da edicdo-difusdo; aparelho
cultural. Ele explica que para cada aparelho ideolégico de estado (AIE) ha

organizacgoes, instituicdes, por exemplo, AIE politico compreende o Parlamento, os
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partidos politicos e assim, formam um sistema tanto no ambito publico quanto no
privado. E, desse modo, funcionam sob o dominio da formacéo ideoldgica e se
vinculam as classes dominantes. Em seu funcionamento, elas, a principio, ndo sao
repressivas no sentido de forca repressora, neste caso, trata-se de um Aparelho de
Estado.

Assim, o autor aborda dois tipos distintos: Aparelho de Estado (que é
repressor) e o Aparelho Ideolégico de Estado. “Os aparelhos ideolégicos de Estado
sdo a realizagdo, a existéncia de formacdes ideoldgicas que os dominam”
(ALTHUSSER, 1999, p. 112). Ele ressalva que tais AlEs podem funcionar sob uma
repressao que € simbdlica. Em sua sintese, Althusser (1999) destaca que a questao
nimero 1 é a posse do Poder de Estado que, por sua vez, dd o poder sobre os
Aparelhos de Estado (o repressor simbolizado pelo Governo, administragcao, Forcas
Armadas, Policia, corpos especializados de repressao, tribunais, magistratura,
prisdes etc) e os Aparelhos Ideolégicos de Estado (multiplos, relativamente
independentes e unificados como sistema distinto, em sua totalidade ou em parte,
da ideologia de Estado).

Posto isso, ao seguir as reflexdes e apontamentos dos autores citados em um
batimento entre a teoria e a proposta de pesquisa neste artigo, € possivel analisar
que a vitéria da extrema-direita nas eleicdes de 2018, representada em suas
discursividades pelo presidente Jair Bolsonaro, € um acontecimento histérico-
discursivo e sendo assim, busca-se o entendimento do seu percurso histérico por
meio das condicdes de producdo dos discursos e do corpus da pesquisa. E
importante retomar que tal acontecimento - a posse novamente do Poder de
Estado e por conseguinte, de seus aparelhos de estado e dos aparelhos ideoldgicos
de estado - ocorre 33 anos apds o encerramento da ditadura militar no Brasil (1964-

1985).

A direita e a extrema-direita no Brasil: breve genealogia

A partir dos estudos de Kaysel (2015) sobre o percurso histérico da direita no
Brasil, destaca-se o movimento de 1930 como um marco que abre espago para

ideologias partidarias mais nitidas no pais com uma clara divisdo entre direita e
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esquerda. Situam-se, nessa conjuntura, duas organizagdes, conforme o autor: a
Acao Integralista Brasileira (AIB), agremiagdo de inspiracao fascista, criada em 1932,
e liderada pelo escritor modernista Plinio Salgado. Ao se inspirarem no fascismo
italiano, os integralistas organizaram-se em torno de uma identidade, cujo emblema
era a letra grega “sigma” e a saudacdo em tupi “anauée”; de uma padronizacéo por
meio de uniformes como as “camisas verdes” e buscavam a mobilizagdo das massas
no pais. Eles concorreram a presidéncia com seu lider Plinio Salgado, entretanto
com o golpe de 1937 de Getulio Vargas e a instauracdo do “Estado Novo” perderam
espaco politico. Apds a Il Guerra Mundial, membros do integralismo migraram para
o Partido de Representacdo Popular (PRP), com menor expressdo no pais, mas
significativo na regido sul.

Outra corrente de direita com algum destaque nacional foi a Liga Eleitoral
Catdlica (LEC), originédria dos segmentos da Igreja Catdlica e que obteve peso
importante nas eleicbes para a Assembleia Constituinte de 1934. Ja na frente
oposta, Carlos Prestes liderava uma frente antifascista, a Alianca Nacional
Libertadora (ANL). O autor destaca o periodo de 1930 a 1945 como uma
polarizagdo a partir da crise da ditadura do Estado Novo entre varguismo e
antivarguismo. Surgem, entdo, duas agremia¢des varguistas PSD - Partido Social
Democratico - mais de direita, conservador de perfil moderado e centrista, com
apoio de elites agrarias, cujos expoentes eram Dutra, com perfil anticomunista e
autoritédrio e Jucelino Kubistchek, mais conciliador. E ainda o PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro - apoiado por trabalhadores urbanos e por uma estrutura
sindical corporativista. J& na oposicdo a Vargas emergia a Unido Democrética
Nacional (UDN) que englobava forgas dispares, desde as oligarquias destronadas
com a revolugdo de 30, os antigos aliados de Vargas, aqueles que participaram do
Estado Novo e se afastaram antes de 1945, grupos liberais com forte identificacdo
regional, militares.

Na década de 60, de acordo com Kaysel (2015), a partir da rendncia de Janio
Quadros, em 1961, formaram-se dois blocos: “bloco histérico multinacional-
associado” (tecnoempresarios ligados ao capital multinacional) e o “bloco histérico
nacional-populista” com seu impulso reformador. A partir deles se constituiram

diversas organizacdes da sociedade civil, dentre elas, o IPES (Instituto de Pesquisas
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e Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de Agcdo Democrética), cujas ligacoes
com a Escola Superior de Guerra (ESG) objetivavam conspirar e derrubar o
presidente. O fundador e primeiro presidente do Ipes foi o general Golbery do
Couto e Silva, proeminente estrategista da ESG. Da mesma forma, a ala
conservadora da Igreja Catdlica também foi determinante para o fortalecimento do
bloco, ainda que a época crescia com o Concilio Vaticano Il uma corrente de
esquerda que no Brasil culminaria com Acgdo Popular. A articulacdo da ala
conservadora catdlica, de combate ao comunismo, defesa da fé e dos valores
cristdos resultou nas “Marchas Com Deus, pela Familia e a Liberdade”, sendo uma
das mais importantes a de 19 de marco de 1964, em S&Go Paulo. Ao fim, o apoio dos
EUA tanto com o Estado brasileiro por meio do embaixador Lincoln Gordon e
também dos empresarios multinacionais diretamente ligados aos institutos Ipes-
Ibad foram os subsidios para o golpe de 1964 e para a instauracdo da ditadura
militar no pais até 1985.

Aqui, por falta de espaco para o artigo, é preciso um corte temporal para
retomar as questdes que norteiam a pesquisa: qual o percurso histérico que marca
a ascensao, novamente, das discursividades da extrema-direita no Brasil? Quais sdo
os efeitos de sentidos evocados pelos discursos da extrema-direita no Poder de
Estado na contemporaneidade? Assim, o salto no tempo é para junho de 2013.
Singer (2013, p.24) analisa que os acontecimentos de junho de 2013 ganharam
relevéncia, quando em “certo momento os protestos adquiriram tal dimenséo e
energia que ficou claro estar ocorrendo algo nas entranhas da sociedade, algo que
podia sair do controle. Mas nunca restou nitido o que estava acontecendo”.
Contudo, ao longo do tempo, o movimento marcado por uma profusdo de
manifestagdes com pautas de esquerda, de centro, de direita resultou em um maior
fortalecimento, principalmente, da direita a extrema-direita brasileira e, entre os
politicos, Bolsonaro, a época deputado federal, foi um dos que se destacou.
Segundo pesquisa de Silveira (2015), Bolsonaro passou a ser citado pelos
manifestantes e se aliou a grupos como Anonymous Brasil e OCC (Organizacdo de
Combate a Corrupgao). Essa, ao elogiar a atuacdo do politico, ganhou mais 400 mil

seguidores. Nas eleicdes seguintes, de 2014, Bolsonaro foi o deputado federal mais
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bem votado do Rio de Janeiro com 464 mil votos®®. O congresso nacional eleito em
2014 foi considerado o mais conservador desde a redemocratizagdo do pais®’ e
representou os interesses de grupos econdmico-politicos ligados, principalmente,
as bancadas ruralista, militar, evangélica. Em 2016, no processo de impeachment
que culminou com um golpe a presidenta Dilma Rousseff, durante a votacéo,
Bolsonaro elogiou o torturador da ditadura militar, Brilhante Ustra. Na sequéncia,
em 2018, apds levar uma facada em Juiz de Fora, Minas Gerais, Bolsonaro disparou
nas inten¢des de votos; ndo foi a nenhum debate televisivo e saiu vitorioso das
eleicdes. Essa é uma sequéncia temporal resumida, mas importante para o

entendimento da emergéncia dos discursos da extrema-direita rumo ao Planalto.

Os discursos da extrema direita no Poder de Estado a partir de 2019

No presente artigo, busca-se analisar duas sequéncias discursivas, sendo
uma delas recortada do discurso de posse do presidente Jair Messias Bolsonaro de
01 de janeiro de 2019 e a segunda, da ordem do dia de 2020 alusiva a
comemoracgado ao 31 de margo de 1964.

Antes de apresentéa-las é preciso situa-las em sua formacao discursiva, aqui
denominada de Formagao Discursiva da Extrema-Direita no Poder de Estado. Ela é
entendida como de referéncia para essa anélise conforme Courtine (2014). Os
saberes que a compdem se relacionam a uma ideologia conservadora, patriarcal
que perpassa pela histéria do poder politico brasileiro, mas que se acentua no
autoritarismo, no racismo e em lagcos com o nazi-fascismo. Por isso, o resgate, ainda
que breve, ao movimento integralista de 1932, da Era Vargas, do golpe de Estado
de 1937 e mais adiante, da ditadura militar de 1964 a 1985, pois compdem as
discursividades histdricas da extrema-direita brasileira e assim, embasam as
condigdes de producdo de tais materialidades discursivas. Certamente, é

necessario entender a forma-sujeito que organiza a FD de referéncia e os

38 Dados da apuracéo das eleicdes 2014, disponiveis em:
https://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/10/05/bolsonaro-rj-e-eleito-deputado-federal-no-rj-com-o-
maior-numero-de-votos.htm

39 "O congresso mais conservador desde a redemocratiza¢do”, disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-
congresso-mais-conservador-desde-a-redemocratizacao/
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desdobramentos com diferentes posi¢cdes-sujeito ao longo da histéria, de acordo
com Indursky (2008), contudo néo sera possivel neste artigo.

Tendo em vista as perguntas da pesquisa e com foco na emergéncia de
enunciados que se inter-relacionam e produzem efeitos de sentido (GREGOLIN,
2006, p. 27), no percurso histérico do acontecimento, a primeira anéalise, como ja
dito, é a de que as eleigdes de 2018 marcam um acontecimento histérico-discursivo
com o retorno da extrema-direita ao Poder de Estado apds 33 anos do fim da
ditadura militar no Brasil e a embasa a trajetéria aqui explicitada da extrema-direita
atual a partir de 2013. Partindo para as analises relacionadas a segunda pergunta
sobre os efeitos de sentidos dos discursos vitoriosos naquele pleito eleitoral,
seguem as sequéncias discursivas que compdem o corpus da pesquisa. Os grifos
sdo da autora.

Discurso de posse do presidente Jair Messias Bolsonaro, 01 de janeiro de
2019:

SD1:"O Brasil voltara a ser um pais livre das amarras ideolégicas. [...] Reafirmo meu
compromisso de construir uma sociedade sem discriminacéo ou divisdo”.4

Ordem do dia de 30 de marco de 2020*", assinada pelo Ministro de Estado da
Defesa, Fernando Azevedo e Silva, pelo Almirante da Esquadra e Comandante da
Marinha, llques Barbosa Junior, pelo Comandante do Exército, Gen Ex Edson Leal
Pujol, pelo Comandante da Aeronautica, Ten Brig Ar Antonio C. M. Bermudez.
SD2: “O Movimento de 1964 é um marco para a democracia brasileira. O Brasil
reagiu com determinagdo as ameacas que se formavam aquela época. [...] O
Movimento de 1964 é um marco para a democracia brasileira. Muito mais pelo que
evitou”.

Na primeira SD, os itens lexicais “amarras” e “ideoldgicas” se relacionam aos
governos anteriores, do Partido dos Trabalhadores, de centro-esquerda. Nesse

enunciado, o presidente recém-empossado se dirige a base que o elegeu, assim

40 Discursos de posse Presidente Jair Messias Bolsonaro, disponiveis em:

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/leia-a-integra-do-discurso-de-bolsonaro-na-cerimonia-de-
posse-no-congresso.shtml
https://veja.abril.com.br/politica/leia-a-integra-dos-dois-primeiros-discursos-do-presidente-jair-bolsonaro/

4l Ordem do Dia de 30 de marco de 2020, disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/30/defesa-divulga-ordem-do-dia-de-31-de-marco-e-diz-que-
1964-e-marco-para-a-democracia.ghtml
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como a uma parcela significativa do eleitorado influenciada pelas pautas anti-
petistas que emergiram desde junho de 2013, perpassando por eleigdes anteriores
em uma ascendéncia até se consolidarem nas eleicdes de 2018. Contudo, como
preconiza Pécheux (1988, p. 152), o homem é um animal ideoldgico e interpelado
pela ideologia, logo, ao usar da estratégia discursiva de ataque a formacgao
ideoldgica que permeava o Poder de Estado anterior ao seu, o presidente
Bolsonaro silencia a ideologia de extrema-direita a qual esta assujeitado e, em que
assume uma posicdo-sujeito de identificacio com os saberes da Formacéo
Discursiva da Extrema-Direita no Poder de Estado. Se tal identificacdo é plena e se
aproxima de uma posi¢do-sujeito dominante (INDURSKY, 2008, p. 18), ndo é
possivel analisar devido a materialidade insuficiente por ora nesta pesquisa. Na
sequéncia, ao se comprometer a “construir uma sociedade sem discriminacdo ou
divisdo”, emerge um simulacro no discurso do presidente que dissimula a formacéo
ideoldgica que o domina e que, por sua vez, reascende nos aparelhos de Estado e
nos aparelhos ideoldgicos de Estado (ALTHUSSER, 1999) o autoritarismo, a
intolerdncia, o racismo, o conservadorismo e, assim, nutre lagos com
acontecimentos histéricos anteriores como o golpe de estado de 1937, o golpe de
1964 e, a se pesquisar mais a fundo, o golpe de 2016.

Na SD2, é importante destacar que a cada ano do governo de Bolsonaro ha
uma Ordem do Dia alusiva ao acontecimento de 31 de marco de 1964 com o intuito
de comemoracdo. Assim, este recorte se refere a segunda de um total de trés até
agora. Nela, os representantes maiores das Forcas Armadas brasileiras na posicéo-
sujeito em que assumem no discurso estdo em consonancia enquanto aparelho de
Estado, neste caso, o repressor conforme classificacdo de Althusser (1999), com a
formacéo ideolégica dominante e que rememora o acontecimento assim como o
faziam, a época, os presidentes da ditadura militar (INDURSKY, 1992) enquanto
“marco para a democracia brasileira”. A escolha dessa SD estd diretamente
relacionada a anélise anterior que ressalta os lacos das discursividades da extrema-
direita no poder com os periodos histéricos de autoritarismo no Brasil. Desse modo,
em busca de respostas para a segunda pergunta que guia esta pesquisa, os efeitos
de sentido que emergem de tais materialidades buscam ressignificar os

acontecimentos passados na atual conjuntura de modo a se orgulhar por seus
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feitos: “reagiu com determinacdo as ameagas que se formavam aquela época”. E
que ameacas eram essas? Conforme a breve genealogia da direita no pais, Kaysel
(2015) resgata a movimentacdo das forgas de direita por meio de empresarios
ligados ao capital multinacional, das organiza¢des da sociedade civil IPES; IBAD e
suas conexdes com a Escola Superior de Guerra, das alas conservadoras da Igreja
Catdlica em suas marchas “Com Deus, pela Familia e Liberdade” que visavam
afastar as ameacgas comunistas e assim, estruturaram o golpe de 1964. Logo, é
possivel tracar anélises de similitudes entre as condi¢des de producdo de tais
discursos e a emergéncia dos discursos que ora sustentam a extrema-direita em um
recorte temporal desde junho de 2013 com o avanco de pautas de intolerancia a
ponto de, como j& dito na introducdo deste artigo, sairem as ruas em atos pro-
Bolsonaro simpatizantes da Ku Klux Klan pedindo a volta da intervencdo militar e a

morte de comunistas.

Consideracoes finais

O presente artigo € um recorte de uma pesquisa de doutorado que relaciona
as discursividades da extrema-direita atual no Brasil com as do nazi-fascismo.
Portanto, é uma amostra ainda em caréter inicial das andlises a serem desenvolvidas
abrangendo um corpus de arquivo que traz Sds dos discursos de Bolsonaro em sua
posse e das ordens do diaem comemoracgao ao 31 de margo de 1964 que marcarao
a sua gestdo. H& muito que pesquisar em um percurso histérico da direita a
extrema-direita brasileira desde os anos 30 a atualidade, contudo, a medida em que
avancam os estudos, mais se estreitam os lacos do atual governo com a ideologia

dominante nos periodos ditatoriais brasileiros.
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Introducao

O governo Bolsonaro possui um discurso marcadamente revisionista* e
negacionista*® em relacdo a ditadura militar brasileira (1964-1985), o que evidencia
um ataque a histéria enquanto ciéncia e as instituicoes democréaticas. Tais atos
podem ser caracterizados como retrocessos em relagdo a certos avancos nas
politicas de memdria efetuados por governos passados, que visavam esclarecer e
reparar as atrocidades cometidas pelo Estado durante o periodo ditatorial.

Com muita luta das entidades civis em defesa dos Direitos Humanos (ONU,
1948) e dos familiares das vitimas da repressdo, foram obtidas conquistas
importantes, como a lei sobre mortos e desaparecidos politicos (N° 9.140/1995) e
a lei do anistiado politico (N° 10.559/2002) elaboradas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Estas matérias legislativas visavam
reparacdes monetarias, a memoaria histérica sé foi examinada em profundidade

pelo Estado brasileiro com a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (CNV).

4 Revisionismo: narrativa que ndo nega necessariamente os fatos, mas que os manipula para justificar os
combates politicos a fim de construir uma “alternativa” que legitime certos atos e violéncias (ALMADA, 2021).
4 Negacionismo: radicalizacdo da negacgéo e/ou do revisionismo. Este discurso geralmente estd associado a
negacdo do Holocausto, porém ndo se restringe a ele, pois da base para a recusa de outros acontecimentos
histéricos cuja principal caracteristica seria a promocido de genocidios, de perseguicdes politicas, de
desaparecimentos e de graves violagdes de Direitos Humanos (ONU, 1948). (PEREIRA, 2015)
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A CNV, estabelecida durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016),
buscou examinar e esclarecer as graves violagdes de Direitos Humanos praticadas
entre 1946 e 1988, para, assim, efetivar o direito a memdéria e a verdade. A
Comisséo seguiu o exemplo de outros paises latino-americanos, que, ao realizarem
esse exercicio de memoria, tiveram as suas instituicdes democraticas fortalecidas.
No entanto, a CNV néo foi capaz de impedir que os discursos negacionistas e
revisionistas voltassem a ganhar forca, tornando-se narrativa oficial do atual
governo.

Como deputado federal na época, Jair Bolsonaro desde o inicio foi contrério
aos trabalhos da CNV, por considerar que esta efetuaria uma andlise unilateral ndo
apurando crimes cometidos pela esquerda (ALMADA, 2021). Ademais, ja na
presidéncia da republica, ele questionou novamente a legitimidade dos trabalhos
e dos documentos levantados por considerar que foram obras do governo Dilma*.
Este discurso, que questiona e deturpa fatos histdricos, pode ser visto como uma
politica de esquecimento.

Este esquecimento das graves violacdes aos Direitos Humanos, e a visédo
deturpada que toma regimes autoritarios e violentos como sendo uma
“ditabranda”, desvalorizam as instituicdes democraticas no pais. Segundo Theodor
Adorno (1995), é importante efetuar um exercicio de memoria, ou seja, relembrar
os acontecimentos histdricos e as atrocidades cometidas para evitar que esses
eventos tornem a acontecer. Nesta concepcdo, a memoria seria uma barreira
importante contra a barbarie, pois manteria pulsante a consciéncia sobre o passado
autoritario e promotor de praticas desumanas. No entanto, quando ha uma disputa
de narrativas no campo memorialistico e/ou nos debates publicos, esta barreira é
fragilizada e pode trazer consequéncias anti-democraticas.

A partir de 2013, os empenhos para fraudar a histéria comegcaram a ganhar
forca. Fatos consolidados passaram a ser objeto de contestagdo e disputa politica,
isto fez com que a confianga na veracidade histérica fosse abalada. Quando isso

ocorre, os individuos passam a acreditar no que querem ou no que julgam ser mais

44 "Vocé acredita em Comissdo da Verdade?’, diz Bolsonaro sobre mortes na ditadura. G1. Brasilia,
30/07/2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/30/acredita-em-comissao-da-
verdade-diz-bolsonaro-ao-falar-sobre-morte-de-pai-de-presidente-da-oab.ghtml|>. Data de acesso:
25/03/2021.
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conveniente, ndo se importando com a base factual (STARLING, 2019). O atual
governo utiliza estes questionamentos e manipulagdes, afirmando que ha uma
“verdade” ocultada pelas midias e pelos intelectuais, para revisar o passado
ditatorial.

Neste trabalho, foram selecionadas de forma intencional algumas matérias
jornalisticas para examinar como estes discursos negacionistas e/ou revisionistas se
estruturam, dando énfase em figuras-chave do atual governo. O exame destes
conteldos digitais segue as contribui¢cdes da analise do discurso de Bakhtin (1986).

Ainda, sob a perspectiva da pesquisa documental, seguindo as
recomendacdes de May (2004), sdo utilizadas como fonte histérica os arquivos
secretos do Servico Nacional de Informacdes (SNI) que foram apropriadas como
amostra representativa de um érgéo de inteligéncia que tinha, dentre muitas outras
funcdes, o encargo de lidar com operacdes de desinformacdo. A andlise deste
material, em especial dos dossiés que retratam a relacdo estabelecida com os meios
de comunicacdo, permitem elucidar um processo histérico de construgdo dos
consensos anticomunista e negacionista da ditadura militar brasileira.

Os arquivos do SNI que foram consultados estdo disponiveis para acesso
publico no Nucleo de Documentagdo e Pesquisa Histérica (NDPH - UEL) - tendo
sido recuperados e preservados pelo historiador Grimaldo Caneiro Zachariadhes.
Os documentos do SNI-PR foram concedidos ao NDPH-UEL por meio de parceria
estabelecida entre o nucleo londrinense, o Arquivo Nacional e o Centro de Pesquisa
e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundagédo Getulio Vargas

(FGV-CPDOC).

O negacionismo e revisionismo da ditadura

As disputas no campo da memdria sdo constantes, dando espacgo para
manipulacdes. Ao discutir as interacdes, muitas vezes agressivas, entre verdade e
politica, Hannah Arendt(2016) separa o conceito de verdade em dois tipos, racional
e factual. Nesta separacdo, afirma que a verdade fatual estd mais vulneravel as
arbitrariedades do poder politico. A manipulacdo dos fatos pode levar a uma

grande distorcdo, tendo como consequéncia a eliminagdo da verdade.
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Uma verdade fatual, na perspectiva arendtiana, s6 ganha contornos politicos
quando é posta no campo interpretativo. Considerar uma verdade como mera
opinido é apenas uma das formas que a mentira pode assumir. Segundo a filésofa,
a mentira organizada pode ser usada como uma arma contra a verdade.

Em nossa andlise, as narrativas negacionistas e revisionistas, presentes nas
falas de figuras préximas do governo e do préprio chefe do executivo oriundas das
fontes selecionadas, sdo manifestacdes sociais passiveis de serem analisadas.
Segundo Bakhtin, a relacdo do individuo com a sociedade pode ser evidenciada

por meio da sua comunicacdo, porque:

todo fendémeno que funciona como signo ideoldgico tem uma encarnagao
material, seja como som, como massa fisica, como cor, como movimento
do corpo ou como outra coisa qualquer. Nesse sentido, a realidade do
signo ¢ totalmente objetiva e, portanto, passivel de um estudo
metodologicamente unitério e objetivo (BAKHTIN, 1986, p. 33).

As conversas com apoiadores, as coletivas de imprensa, os tweets, as /ives
feitas regularmente por Bolsonaro e membros de seu governo, todos estes
elementos carregam um discurso politico. Estes elementos discursivos e
comunicativos sdo passiveis de serem analisados.

Antes de assumir a presidéncia da republica, Bolsonaro ja mantinha um
discurso em que exaltava o passado ditatorial. Como congressista, e durante a
votacdo do processo de impeachment de Dilma Rousseff, fez uma apologia grave
ao autoritarismo e a tortura. Em sua fala, a qual deu voto favoravel ao impedimento,

afirmou:

Perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia
das criangas em sala de aula, que o PT nunca teve. Contra o comunismo,
pela nossa liberdade, contra o Foro de S&o Paulo. Pela meméria do coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo Exército de
Caxias, pelas nossas Forgas Armadas, pelo Brasil acima de tudo e por Deus
acima de todos, meu voto é sim. (BOLSONARO, 2016)*

Este pronunciamento mostra como o legado da ditadura ainda se mantém

como objeto de disputas, trazendo questionamentos de como a sociedade

45> Governo repudia mencio e aplausos a torturador na votacdo do impeachment. Agéncia Brasil. Brasilia,
19/04/2016. Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-04/governo-repudia-
mencao-torturador-na-votacao-do-impeachment>. Data de acesso: 25/03/2021.
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brasileira tem lidado com sua heranga autoritaria. O coronel, citado pelo entdo
deputado, foi comandante do Destacamento de Operagdes e Informagdes - Centro
de Operacgdes de Defesa Interna (DOI-CODI) de Sdo Paulo entre 1970 e 1974. Ustra
foi o primeiro militar condenado judicialmente pelos seus crimes de sequestro e
tortura (TELES, 2016).

Ao prestar homenagem para o torturador, houve exaltacdo pelo seu
"heroismo” e “patriotismo” na repressdo contra a esquerda, minimizando, assim,
seus crimes. Outro aspecto a ser destacado é o suposto comunismo petista que
estaria sendo combatido, o anticomunismo tem ganhado forca nos ultimos anos,
com a ascensdo de grupos de extrema-direita que afirmam fazer frente aos
movimentos do comunismo internacional (LANZA; NEVES JR, 2017). O golpe, as
torturas e demais atrocidades cometidas séo justificadas neste discurso por terem
supostamente impedido o avanco da esquerda politica.

N3o é somente o atual presidente que enaltece este algoz. O vice-presidente,
Hamilton Mourdo, durante entrevista concedida a Deustche Welle, também

defende Ustra*. Afirmando:

Em primeiro lugar, ndo concordamos com tortura. A tortura ndo é uma
politica com a qual nosso pais simpatize. E claro, quando h& muita gente
que lutou contra a guerrilha urbana no final dos anos 60 e inicio dos anos
70 do século passado, e muitas dessas pessoas foram injustamente
acusadas de serem torturadoras (...) O que posso dizer sobre o homem
Carlos Alberto Brilhante Ustra, ele foi meu comandante no final dos anos
70 do século passado, e era um homem de honra e um homem que
respeitava os direitos humanos de seus subordinados. Entdo, muitas das
coisas que as pessoas falam dele, eu posso te contar, porque eu tinha uma
amizade muito préxima com esse homem, isso ndo é verdade. (MOURAO,
2020)

A negacéao de crimes cometidos e chamar um condenado por crimes de lesa-
humanidade como alguém que “respeitava os direitos humanos” é um ataque
direto as instituicdes democraticas, além de banalizar estes direitos. Ademais, é um
ato ofensivo para todos os individuos que sofreram com as atrocidades do periodo

ditatorial e uma deturpacdo da meméoria.

4 "Governo Bolsonaro lidou muito bem com a pandemia”, diz Mourdo. Deustche Welle. 07/10/2020.
Disponivel em: < https://www.dw.com/pt-br/governo-bolsonaro-lidou-muito-bem-com-a-pandemia-diz-
mour%C3%A30/a-55192189>. Data de acesso: 25/03/2021.
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Como esta defesa ao passado autoritario se sustenta? Tendo esta questdo
em mente, partimos para a andlise documental dos arquivos da comunidade de
informacgado. A desinformacao foi uma das ferramentas utilizadas pelo governo para
disseminar sua mensagem, por isso examinamos os informes do SNI, drgéo
responsavel por estas operagdes.

O método de anélise documental foi utilizado para exame dos arquivos
porque, como coloca Tim May, “Os documentos, lidos como a sedimentagdo das
praticas sociais, tém o potencial de informar e estruturar as decisGes que as pessoas
tomam diariamente e a longo prazo; eles também constituem leituras particulares
dos eventos sociais.” (MAY, 2004, p. 205). Entéo, para compreender o periodo, faz-
se necessario compreender o contexto histérico em que tais documentos foram
construidos, para, enfim, entender os pensamentos e posicionamentos dos atores
sociais envolvidos.

No periodo que antecede o golpe de 1964, a Escola Superior de Guerra
(ESG) importou e introduziu na sociedade brasileira o conceito de “guerra interna”,
que partia do principio da existéncia de uma disputa estabelecida entre o Ocidente
cristdo democratico e o Oriente ateu comunista, a qual supostamente se estendia a
todos os niveis da vida social - sintetizada na Doutrina de Seguranga Nacional (DSN),
esta visdo de mundo militar do periodo teve como principal expoente o General
Golbery do Couto e Silva, idealizador do SNI (MARTINS FILHO, 2008).

Segundo Napolitano (2014), a vigilancia, junto com a censura e a repressao,
fazia parte da estratégia da ditadura. Na tentativa de aglutinar e organizar todas as
acdes contra os elementos subversivos, foi criado, em 1964, o Servico Nacional de
Informacdes (SNI). A intencdo principal desse nucleo central, além de aprimorar o
servico de inteligéncia, era equipar o pais com um sistema preventivo eficiente, que
pudesse fazer frente aos opositores politicos (SOUSA, 2019, p. 426).

O monitoramento das atividades da imprensa pelos agentes era constante, o
que mostra a preocupagdo do grupo de poder em relagcdo as informagdes
repassadas para a opinido publica. Isto fica evidente no informe ACT_ACE_409_80
(SNI PR, 1980), cujo assunto é “Acompanhamento da atuacdo da imprensa”.

A anélise feita pelos agentes é ampla, abrangendo os estados do Parana e

Santa Catarina, da qual a agéncia responsavel por estas areas era a seccdo de
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Curitiba (PR). Para a época, a grande imprensa do Parand (representada pelos
jornais Gazeta do Povo, O Estado do Parana, Didrio do Parand e Tribuna do Parana)
foi apontada como mais moderada, com pouca tendéncia a veiculagcdo de
contestagbes ao Governo Federal, em relacdo a de Santa Catarina (cujo principal
representante era o jornal O Estado), na qual periodicamente eram divulgadas
criticas as agbes governamentais sem, contudo, apresentar propensdes ao
radicalismo.

Além do monitoramento, houve também manipulacdes da opinido publica.
As ac¢bes de desinformacdo dos dérgdos repressivos sdo expostas, pelo SNI, no
relatério ACT_ACE_1067_81. Onde esta exposto que a 5? Regido Militar registrou a
redistribuicdo a imprensa de uma cdpia da mensagem “Comunismo: um cancer do
século XX”, da autoria do estudante Severino Alves Barbosa, preso por
envolvimento com o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

A mensagem, supostamente redigida pelo ex-militante comunista alguns
meses apos ter sido preso, foi incentivada a ser difundida por toda a imprensa
escrita paranaense, nela, os redatores esposam dos principios da DSN, apelando
aos jovens cristaos brasileiros que se atentem aos perigos inerentes aos ardilosos
servidores do comunismo internacional. Ademais, a carta utiliza um método de
desumanizagao dos prisioneiros politicos para a defesa dos agentes de repressao,

como fica evidente no seguinte trecho:

(Na delegacia do DOPS) Os meus direitos como ser humano foram
integralmente respeitados nos locais onde estive (...) fui conduzido a Prisdo
Proviséria de CURITIBA, para onde também foram encaminhados outros
presos acusados do mesmo crime que eu. Destes é que sofri pressdes, eles
€ que voltaram a me assediar, com a intengdo de me comprometer mais e
mais, ameacando-me inclusive de represélias caso ndo cooperasse com os
comunistas. (SNI-PR, ACT_ACE_1067_81, 1976, p.2)

Este relato, disseminado pelos meios de comunicacdo, além de negar as
torturas que sofreram os presos politicos, deslegitima as denuncias feitas pelos
perseguidos, por afirmar que estes s visavam atacar o governo e desmoraliza-lo,
visdo esta que deturpa os fatos. Segundo o relatério final da CNV (2014), a tortura

foi utilizada de maneira sistémica pelo governo ditatorial contra seus opositores.
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Os militares vigiavam matérias jornalisticas e manipulavam a opinido publica
porque fazia parte de sua estratégia. Durante o periodo da abertura politica
tutelada pelos militares, uma das preocupacdes do grupo no poder era sedimentar
uma consciéncia positiva sobre a ditadura militar como um todo e garantir que todo
o processo de transicdo ocorresse sob o controle das Forcas Armadas (REZENDE,
2013).

Esta narrativa que visa construir um passado idealizado, que esconde os
crimes e atrocidades cometidas, se mantém presente. Isto se deu porque, durante
o final da ditadura, o discurso que predominou foi o da “conciliacdo pelo alto” e a
transicdo pactuada (TELES, 2016). Além disso, o revisionismo e o negacionismo do
passado ditatorial ganham forca na atualidade devido, em grande parte, a
impunidade dos agentes repressivos, que foram “perdoados” pela Lei da Anistia de
1979 (PEREIRA, 2015). Esta ndo punicdo, de certa forma, possibilitou o
esquecimento dos atos desumanos, o que deu brecha para a exaltagdo de um
torturador pelo chefe do executivo e por figuras proximas de seu governo.

Em 2014, Marcos Napolitano afirmou que “poucas vozes com influéncia nos
meios politicos e culturais defendem o legado do regime.” (NAPOLITANO, 2014,
p.285). Neste periodo, uma das poucas vozes que defendiam o legado da ditadura
era o entdo deputado do baixo clero Jair Bolsonaro. No atual governo, a defesa ao

passado ditatorial se tornou discurso oficial.

Consideracoes Finais

Com a ascensdo da extrema-direita ao poder, apds as eleicdes de 2018, os
discursos negacionistas e revisionistas do periodo ditatorial tornaram-se
recorrentes. Figuras préximas do atual governo, incluindo o préprio chefe do
executivo, tem proferido falas exaltando torturadores e defendendo instrumentos
de regimes politicos pautados no carater da excecéo.

A ndo-punicdo de crimes de lesa-humanidade cometidos por agentes do
Estado, “perdoados” pela lei de anistia de 1979, é um fator que possibilitou o
crescimento das manipula¢des do passado. A conciliacdo pelo alto, feita durante a

redemocratizagdo, e a consequente impunidade tiveram seu custo a sociedade
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brasileira contemporénea. A expansao da paranoia anticomunista, que se associou
ao antipetismo, também contribuiu para que a defesa do legado repressivo
ganhasse forga no contexto atual.

Os avancos nas politicas de memoéria sdo ameacados e questionados pelos
membros do Executivo e seus apoiadores. Os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade, que visavam construir uma narrativa oficial que garantisse o direito a
memoria e a verdade, sdo menosprezados. Estes ataques a memoria e a histéria
enquanto ciéncia sdo uma ameaca para as instituicdes democraticas, pois permitem
a banalizacdo de atrocidades e a comemoracédo de golpes de Estado.

Neste contexto, o exercicio de memdaria torna-se um ato de resisténcia, ou
seja, é preciso relembrar constantemente o que quer ser esquecido por certos
setores dominantes. Recordar os sofrimentos, os crimes, o passado incomodo, para

que ndo seja esquecido e para evitar que novas atrocidades venham a ocorrer.
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Introducao/Justificativa

A passagem do regime militar para o regime democratico no Brasil foi
marcada pela pluralidade de atores sociais envolvidos em diversas disputas
politicas. Arena para estas disputas, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
ganhou destaque no debate politico nacional a partir de 1985, tornando-se motivo
de esperanca para a construcdo de um pais mais democratico e menos desigual.
Neste embalo, foram lancados o Movimento Nacional pela Participagdo Popular na
Constituinte (MNPPC) no Rio de Janeiro e o Plenario Pré-Participagdo Popular em
Sdo Paulo em 1985, ambos com o objetivo em conscientizar e ampliar a
participagao das discussdes sobre a constituinte (VERSIANI, 2014, p. 101). O Brasil
se encontrava em um momento constituinte (1985-88), diante do envolvimento de
diversos setores sociais: empresarios, ruralistas, funcionarios publicos,
trabalhadores rurais, operéarios organizados em sindicatos, juristas, entidades civis
como OAB, UNE e ABI*¥, comunidades eclesiais de base (CEBs), partidos politicos,
movimentos sociais progressistas e de esquerda (entre outros). Dentro desta ampla
gama de atores sociais que reconheceram a ANC como uma arena de disputa
politica legitima, estavam os militares do Exército Brasileiro.

A presenca militar neste periodo de passagem néo deixou de ser objeto de
estudo por diferentes dreas de conhecimento das ciéncias humanas. Alfred Stepan,
Eliezer Oliveira, Jorge Zaverucha, David Maciel destacaram as continuidades

autoritarias e as ambiguidades que marcaram o processo de democratizacéo. Tais

47 Respectivamente: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); UniZo Nacional dos Estudantes (UNE); Associagéo
Brasileira de Imprensa (ABI)
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levantamentos se devem principalmente pela influéncia militar determinante no
processo politico, sobretudo, ao considerar a instabilidade causada por ameacas
de golpes, aos vetos e aos limites impostos a pautas consideradas excessivamente
progressistas ou de esquerda, a grande presenca de militares nos ministérios* e ao
lobby militar atuante na Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Esses autores apontam com razdo que apds o fim do regime militar os
militares ndo retornaram a caserna, contudo, pressupdem um controle das Forgas
Armadas (FA) determinante no cenario politico “transitério”. Ancoradas em uma
perspectiva institucionalista, estas sinteses descartam ou diminuem outros atores
politicos e a mobilizagdo popular ao longo dos anos oitenta. Em segundo lugar,
esses trabalhos também ignoram as contradicdes internas das corporacdes
castrenses, isto €, a contestacdo de fac¢cdes militares da ativa e/ou da reserva. As FA
sdo tratadas de maneira monolitica e estanque, como forgas insatisfeitas com o
término do antigo regime e que, para tanto, operaram unicamente para a
continuidade de prerrogativas autoritarias e/ou corporativas. Terceiro, tomam o
periodo de passagem para a democracia como um processo teleolégico, como
induz a escolha da nocdo “transicao”, estabelecendo o fim do regime militar em
datas marcantes, mas que pouco captam as continuidades e rupturas do
autoritarismo*’. Por fim, ndo menos importante, estes trabalhos partem de
preferéncias politicas préprias, ao considerar a politizacdo dos militares como um
anacronismo, ou uma disfuncdo do sistema politico brasileiro. Ndo por acaso, foi
consenso para a maioria dos cientistas politicos (e historiadores) a associacdo quase
que automatica da atuagdo militar no processo politico como uma “intervencado”,
uma consequéncia da anomalia do “controle militar”, “cesarismo” e/ou “tutela
militar”. De uma maneira geral, estes conceitos idealizam os militares como agentes

externos do jogo politico, os conferindo um papel de arbitros do processo politico.

48 Ao todo eram seis ministérios militares, sendo trés cujos chefes de gabinete eram militares e possuiam titulo
de ministro: Servico Nacional de Informagdes (SNI), Gabinete Militar da Presidéncia da Republica e o
comandante do Estado - Maior das Forgas Armadas (EMFA). Além destes havia mais trés, todos ocupados por
militares: Ministério do Exército, Ministério da Marinha e Ministério da Aeronéutica. E preciso considerar que
além destes postos, havia aqueles militares que ocupavam cargos publicos de escaldes inferiores em diferentes
instancias.

4 Ozias Neves propde que a nocdo passagem traduz melhor as especificidades histéricas adequadas da
democratizagdo no Brasil, sobretudo, porque ela resultou num “misto de permanéncias e rupturas significativas”
(NEVES, 2017, p.4).
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Nao cabe aqui uma discussdo sobre a adequacédo (ou inadequacdo) da
politizacdo militar para o funcionamento correto de um sistema democratico. Este
trabalho parte do pressuposto em que é falsa a questédo sobre o envolvimento dos
militares na politica ou a presenca da politica entre os militares, conforme a leitura
de Paulo Cunha. A politica, enquanto principio de mediacdo ou conciliagao esteve
presente internamente nas FA e na sua histdria, sendo “operacionalizada de vérias
formas externamente”, mesmo que contrariasse o classico paradigma de que os

militares “sdo apoliticos ou ndo participam da politica” (CUNHA, 2018, p. 22).

Objetivos

Com base nestes levantamentos, é necessario estabelecer dois eixos de
analise. Em primeiro lugar, a proposta deste trabalho considera o Exército Brasileiro
em uma arena politica de disputa com outros atores sociais envolvidos. Diante das
incertezas produzidas por este cenario, ao comporem uma assessoria parlamentar
exclusiva (lobby militar) os préprios militares ndo sé reconheciam a legitimidade da
ANC, como também se sujeitavam as regras do jogo democratico. Em segundo
lugar, é necessario pontuar que esse estudo se restringe aos movimentos de uma
cupula militar, centrada no Alto Comando do Exército (ACE). Centro decisério do
Exército Brasileiro, o ACE era composto pelos mais altos oficiais da instituicdo, cerca
de 14 generais de exército. Chefiado pelo entdo Ministro do Exército Lednidas Pires
Gongalves, o ACE determinava os objetivos e interesses politicos oficiais da
instituicdo, que orientavam as agdes politicas conjuntas da maquina burocratica da
instituicdo. Cabia ao Ministério do Exército (ME) a execucgao destes objetivos.

O objetivo deste trabalho consiste em uma anélise das relagdes do Exército
Brasileiro com a ANC (1987-1988). Procuro entender como a destinagcdo
constitucional das FA nao foi simplesmente imposta a partir de vetos e ameacas
pelos militares. Este estudo propde uma leitura mais aberta sobre o papel da ctpula
do Exército Brasileiro no momento constituinte ao considerar os didlogos e
acomodacdes entre militares e constituintes.

Deste modo, procuro sustentar a hipotese de que fungao politica das FA foi

redimensionado pelos militares do Exército para uma nova realidade social e
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institucional. Este contexto viabilizou para que as discussdes e negociacdes
promovidas na ANC chegassem a resolugdo de uma tutela militar pactuada. Essa
tutela miliar pactuada consiste em um acordo onde: os constituintes (liberais
moderados e conservadores) concordaram com o papel “policial” das Forcas
Armadas dentro do territério nacional, mediante convocacédo por um dos poderes
constitucionais, enquanto os militares reconhecem sua subordinacéo ao poder civil.
Sem prejuizo da sustentacdo desta hipdtese, e em funcdo do espaco limitado,
apenas uma reivindicacdo militar serda aqui tratada de perto: a destinacédo

constitucional das FA.

Resultados

O ME organizou uma verdadeira divisdo do trabalho orgénica para
influenciar o processo constitucional. A Assessoria Parlamentar criada pelo
Gabinete do Ministério Exército era o Unico porta-voz dos interesses da forca
terrestre junto ao Poder Legislativo (COSTA, 1998, p. 62). Composta por cerca de
doze oficiais superiores, todos possuiam a autoridade outorgada para representar
os interesses da corporagao no Congresso Nacional. A hierarquia militar se estendia
nesta funcdo, uma vez que o contato da assessoria com o ministro Lednidas Pires
Gongalves ocorria diariamente, viabilizando as negociagdes mais ageis com os
membros do Congresso Nacional, sem que a cadeia de comando fosse
comprometida. Além destas atribuicdes, os assessores possuiam permissdo para
requerer estudos, relatérios e pareceres aos diversos departamentos do Ministério
do Exército (COSTA, 1998, p. 65).

Os outros departamentos de assessoria do ME também estavam
comprometidos com a influéncia militar no congresso nacional. O Centro de
Informacdes do Exército (CIE) acompanhava as pautas politicas do congresso
constituinte, identificando aliados e adversédrios para as prerrogativas da
corporagado. Todas estas informacdes constavam nos Relatérios Periédicos Mensais

(RPMs)*°, cujos pareceres transmitiam preocupacéo diante do recrudescimento de

%0 Destinado aos generais do ACE, & comandos militares e ao Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, este
documento secreto era assinado pelo chefe do CIE.
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movimentos sociais que pretendiam influenciar a ANC. Na leitura dos militares, a
ANC era uma concessao (quase que um presente) das autoridades, possivel apenas
em funcdo do regime autoritario que permitiu a “evolu¢do” nacional para o estagio
democréatico. Por essa razao, a ANC era composta por uma maioria de
" n M [ =
parlamentares “moderados”, considerados representantes legitimos da populagdo

brasileira. No entanto, uma “minoria radical” composta pelo PT, PSB, PDT, PCB e PC

do B:
(...) respaldados pelos movimentos sociais - particularmente os populares
e o sindical -, onde atuam com intensidade, infiltrados com eficiéncia, e
com apoio, ndo oficial mas ostensivo, da corrente progressista do clero,
defendem uma ampla pressido popular sobre os constituintes, objetivando
desacreditar os adversarios ideolégicos e intimidar os vacilantes®'.

Conforme a explanacdo acima, a preocupacdo dos militares ndo era
diretamente com a ANC, mas com a agdo de partidos “minoritarios” no congresso
e movimentos sociais considerados atores extra-institucionais. Na sua percepcao,
para a garantia da legitimidade democratica da nova constituicdo, cabia apenas aos
parlamentares eleitos a sua confeccdo. A agdo dos militares através do lobby e da
blindagem institucional com emprego de operacdes militares seria uma medida de
"defesa” dessa representatividade dos parlamentares, muitas vezes retratados
como “vacilantes” e “fracos”. Interessante pontuar que o fisiologismo partidério e o
"assistencialismo” eram as marcas que comprovavam a fraqueza destes
parlamentares moderados, em que diante das pressdes populares poderiam “ser
influenciados a mudar de posicéo, alterando seus votos”®2.

Outro 6rgédo de assessoria, o Centro de Comunicagdo Social do Exército
(CComSEx) foi responsavel pelo trabalho de relagcdes publicas entre o ministério, a
caserna e a sociedade civil. J& a Consultoria Juridica fornecia pareceres e estudos
para fundamentar juridicamente a posicao defendida pelo Exército (COSTA, 1998,
p. 65). Em um trabalho conjunto, foi publicado no Noticiario do Exército (NE) vérios
artigos com o titulo: “Temas Constitucionais”. Estes artigos também circularam na
ANC, com o objetivo de “instruir pedagogicamente” os constituintes sobre

questdes militares que seriam discutidas na subcomissdo de Defesa do Estado, da

51 RPM de maio de 1987 (paginas 12 e 13). Para consulta, acessar o Sistema de Busca do Arquivo Nacional
(SIAN) e procurar pelo cédigo: br_dfanbsb_2m_0_0_0034_v_01_d0001de0001.
52 |bdem, péagina 34.

113



Sociedade e de sua Seguranca, na comissdo da Organizacéo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Institui¢cdes e finalmente na Comissao de Sistematizacao.

A rigor a “instrugcao” sobre os temas militares consistia nas reivindicagdes do
Exército a ANC, apresentadas sob uma aparéncia de pureza técnica (com
argumentos juridicos, militares, administrativos e econémicos), cujo objetivo era
transmitir propostas consideradas apoliticas, baseadas em “justificativas”
supostamente universais. Ndo em raros momentos, eram empregados “exemplos
internacionais” para reforcar um verniz de universalidade e tecnicidade das
demandas militares independente de orientacdes ideoldgicas, subjetividade moral
ou viés politico. Havia um nitido esforco em desassociar tais reivindicagbes do
regime militar e despolitiza-las, para entdo, pela forca do argumento, convencer e
dialogar com os parlamentares constituintes de diferentes orientagdes politicas. Por
outro lado, em documentos internos como os RPMs, é comum encontrar
construcdes e passagens que invocam o “revanchismo” de setores progressistas e
de esquerda, ou associar os parlamentares moderados como “fracos” e sem
convicgdes ideoldgicas.

As propostas constitucionais pelo NE foram (em ordem de divulgagao):
“Destinacdo Constitucional das Forcas Armadas”, onde era reivindicado a
prerrogativa para a defesa externa e a “garantia da lei e da ordem”; "Ministérios
Militares”, onde era vetada a criagdo do Ministério da Defesa (MD)®3; “Conselho de
Seguranca Nacional”, aconselhando a preservacdo do dérgao; “Justica Militar”,
demanda pela preservacdo da estrutura judicidria militar, cuja competéncia se
estendia ao julgamento de civis em casos que envolvessem a Lei de Seguranga
Nacional(LSN); “Policiais Militares”, exigindo a manutencdo da subordinacdo ao
Exército e o condicionamento de forcas auxiliares e de reserva; “Servico Militar”,
reivindicacdo pela manutencdo do servico militar obrigatério; “Tutela
Constitucional da patente do oficial das Forcas Armadas”, ponto onde seria
regulado a autoridade exercida nos postos militares, e “Direitos Politicos dos

Militares”, permissdo em votar e de ser votado aos militares, com excegcdo os

%3 A permanéncia dos ministérios militares era assunto de relevancia para todos os militares. Contudo, havia um
maior empenho dos oficiais da Marinha e da Aerondutica para a nao criagdo do MD.
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conscritos. Separado destes, era vocalizado em discursos e artigos a nao revisdo da
Lei da Anistia de 1979.

No que se refere a destinacdo constitucional das FA, tal demanda ja era
vocalizada no discurso de posse do Ministro Lebénidas Pires Gongalves em marco
de 1985, publicado pelo Noticidrio do Exército (NE):

Para visualizarmos a destinagdo do Exército temos a nos orientar os textos
constitucionais republicanos, com a tradicdo de quase um século, que,
iterativamente, consignam como missdo das Forcas Armadas: “Defender a
Patria e garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem”.

Neste ponto, assim como as demais demandas militares, a bibliografia
tradicional procura sustentar o esforco continuista de prerrogativas autoritarias
pelos militares. A leitura das demandas e das prerrogativas constitucionais
promulgadas em 1988 induzem a essa conclusdo, contudo, um olhar mais atento
pode revelar algumas mudancas ja ensaiadas pelos militares®*. No discurso citado,

o ministro ja sinalizava para um novo papel do Exército:

(...)quadro politico em que se enceta, o descompasso entre as expectativas
e as demandas de toda sorte e a capacidade de atendé-las pode
prenunciar dificuldades, com reflexos na paz social. Dai a necessidade da
seguranca (...) ajustada ao carater da democracia. E tarefa relevante do
Exército participar do equilibrio social e da estabilidade institucional,
através da manutencgdo da lei e da ordem, em estrita obediéncia aos textos
legais e a decisdo das autoridades civis (...).

A ameaca velada do ministro se refere contra os movimentos populares e
partidos de esquerda que procuravam influenciar o processo politico. Embora o
ministro impusesse limites a democratizacdo, reconhece o poder civil e a
obediéncia aos textos legais, ao mesmo tempo em que apresenta o Exército como
braco armado do Estado que garante a “segurancga” das institui¢cdes politicas e da

“ordem” contra eventual perturbacdo promovida por atores considerados externos.

5 Em um rapido levantamento, apenas as constituicdes de 1824 e 1937 ndo previam o emprego das Forcas
Armadas no plano interno. Sob patrocinio de Ruy Barbosa, o art. 14 da Constituicdo de 1891 garantia o papel
militar na defesa da "Péatria no exterior e a manutencgado das leis no interior”. Além disso, a mesma prerrogativa
inaugurava a obediéncia condicional ao poder civil conforme a expresséo: “dentro dos limites da lei”, presente
em todas as constituicdes seguintes (menos a de 1988). Sob influéncia da Lei de Seguranga Nacional, o art. 162
da Constituicdo de 1934 inseriu a expressdo defesa dos “Poderes constitucionais, a lei e a ordem”. Tal
disposicédo foi mantida em 1946 nos artigos 176 e 177, e na constituicdo de 1967 no art. 92. Jd em 1969 o art.
91 designava as Forcas Armadas a “execugdo da politica de seguranca nacional, destinam-se a defesa da Péatria
e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem”.
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Na sua percepcdo, a seguranga € o condicionamento necessdrio para o
funcionamento da democracia, cujo conceito é limitado ao exercicio do voto, a
representacdo politica da maioria no congresso, ao funcionamento das instituicdes
e a obediéncia incondicional das leis.

Tal perspectiva jd era reproduzida nas “instrucdes” sobre a “Destinacédo
Constitucional das Forgas Armadas”. A proposta constitucional pretendia positivar
um novo papel militar: a blindagem do processo politico. Para tanto, perdeu o
sentindo da “obediéncia condicional” das Forcas Armadas a autoridade suprema
do Presidente da Republica®®. Por outro lado, permaneceu o dispositivo que previa
a acdo militar no plano interno: “As Forcas Armadas destinam-se a defesa da Patria
e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem”.

As palestras ministradas nas audiéncias publicas na subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca reforcaram a percepcéo desse papel
do Exército redimensionado. Com base na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN),
professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da Escola Superior de

Guerra, Pedro Figueiredo, reiterou que a:

Seguranca Interna prende-se a garantia das “macroestruturas de
participacdo e regulacdo da sociedade no dmbito do Estado”, contra a
atuagdo "de agentes organizados com vistas a subversdo politica da ordem

social” na medida em que chegam mesmo a violéncia explicita do

terrorismo (...)%°.

Nesse sentido, o papel das FA estéd para além do que chamam “seguranca
publica”. Trata-se de uma defesa exclusivamente do funcionamento das instituicdes
federais e da “ordem”. Como sugeriu o ministro em “entrevista” concedida ao NE
em 1986, o emprego das FA para garantir a seguranca publica caberia apenas na
excepcionalidade do esgotamento das forgas policiais e perturbagdo da “ordem”.

Houve também vozes contrarias a proposta defendida pelo Exército. Em

outras sessdes foram convidados: o Presidente da OAB, Marcio Bastos; o integrante

% Segundo a proposta: “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
autoridade suprema do Presidente da Republica”.

% Ata da audiéncia publica da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca (pagina:
32).
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da NEE-UNICAMP>’, coronel Geraldo Cavagnari; e os generais Euler Bentes
Monteiro e Andrade Serpa. Com base na tese de que a democracia dependia de
uma maior subordinacdo das instituicdes armadas ao poder civil, todos defenderam
o art. 414 do anteprojeto elaborado pela Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais (CPEC)®®8. Neste artigo, embora a destinagdo constitucional das FA
previsse a defesa externa e interna, havia duas condi¢des: as FA devem ser
convocadas por um dos trés poderes, e sua acgao fica restrita na defesa da “ordem
constitucional”.

Com base nas propostas de Fabio Konder Comparato®, os parlamentares de
esquerda, como José Genoino (PT-SP), defendiam uma prerrogativa constitucional
que excluisse o papel interno das FA. Sem respaldo dos parlamentares, logo o
embate se daria entre a proposta do anteprojeto do CPEC e do Exército. Era
consenso entre os parlamentares o emprego das FA no plano interno, contudo,
havia discordéncias quanto aos limites dessa a agdo e o comando exclusivo do
Presidente da Republica.

O relator da subcomissdo, Ricardo Fitza (PFL - PE), reproduziu inteiramente
a proposta do Exército Brasileiro em seu relatério. A supressado desse dispositivo foi
amplamente rejeitada®®, mas as votacdes das emendas revelavam a divisdo entre os
parlamentares. Arnaldo Martins (PMDB - RO) prop6és uma emenda para definicdo
em lei complementar sobre a expressao “lei e da ordem”, considerada por ele muito
abstrata e que poderia dar “margem a que sejam tomadas muitas providéncias
invocando-se a constituicao”®’. Nesta esteira, o constituinte Roberto Freire (PE -

PCB) adota um tom conciliador:

As Forgas Armadas tém atribuicdes constitucionais (...) contra agressdes
internas a nossa soberania, evidentemente, como qualquer funcionéario ou
como qualquer cidaddo, em momentos em que a lei e a ordem e os
poderes constitucionais necessitem, terdo de ser chamadas, mas por

5 Ndcleo de Estudos Estratégicos da Unicamp.

%8 Art. 414 - As Forcas Armadas destinam-se a assegurar a independéncia e a soberania do Pais, a integridade
do seu territério, os poderes constitucionais e, por iniciativa expressa destes, nos estritos da lei, a ordem
constitucional.

%9 Art. 188 - As Forgas Armadas sdo instituicdes nacionais, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
dentro dos limites da lei, para a defesa da nagdo contra o inimigo externo.

60 Destaques para supressdo de José Genoino e Lysanéias Maciel (PDT - RJ), ambos foram amplamente
rejeitados.

61 Ata da audiéncia publica da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca (pagina:
218).
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determinacdo expressa da lei ou dos poderes (...) ndo por interpretagdo
pessoal®?.

A emenda foi rejeitada por estreita margem dos votos: 12 a 8. Por sua vez,
Roberto Brant (PMDB - MG) apresentou outra emenda que concedia o poder de
convocacgao para os poderes Legislativo e Judiciario, além do poder Executivo. No
seu entendimento, era necesséario dispor na constituicdo a subordinacdo militar ao
poder civil, que ndo sé se reduzia ao Poder Executivo. A emenda foi rejeitada por
apenas 10 votos contrarios e 9 favoraveis.

Este mesmo cenario de divisdo se repetiu na Comissdo da Organizacéo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes. Prisco Vianna (PMDB - BA), entédo
relator da comissdo, manteve em seu relatério as mesmas prerrogativas sobre a
destinagdo das FA. Em nova emenda, Roberto Brant procurou conciliar as duas
prerrogativas (CPEC e do Exército), incluindo a expressdo “garantia da lei e da
ordem” e a convocacgdo pelos trés poderes. A emenda foi rejeitada por 30 votos
contrarios e 21 favoraveis.

O cenario muda na Comissdo de Sistematizagdo. No dia 26 de agosto de
1987 o relator, Bernardo Cabral apresentou seu 1° Substitutivo, apelidado de
Cabral 1. Apesar da rejeicdo nas comissdes anteriores, o substitutivo resgatava a
destinagao constitucional das FA conforme o anteprojeto da CPEC, além de ampliar
a anistia aos militares cassados durante o regime militar. No dia seguinte, o veto
militar veio publicamente: Lednidas Pires Gongalves classificou o conteido do 1°
Substitutivo como inaceitavel (PILATTI, 2008, p.163). No dia 18 de setembro, o
relator apresentou o 2° Substitutivo, ou Cabral 2, atenuando as limitacdes anteriores
ao papel das FA: foi mantida a expressao “lei e ordem”, mediante convocagdo dos
poderes constitucionais (PILATTI, 2008, p.165).

Na votacdo do substitutivo, José Genoino apresentou uma emenda que
resgatava a prerrogativa do CPEC integralmente, conforme o anteprojeto Cabral 1.
O constituinte apontava para o problema do emprego da expressao “lei e ordem”,
considerado vago e que ampliava o poder de intervencdo das FA. No seu

entendimento, isso mantinha a base da DSN que fundamentava a tutela militar na

62 |bdem, pagina 219.
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organizacdo de Estado®. Fernando Henrique Cardoso (PMDB - SP) procurou
sustentar que o texto inova ao condicionar a intervencdo militar aos poderes

constitucionais, e que o trecho “ordem constitucional” era restritivo

(...) ao elidirmos a possibilidade da participacdo das Forgas Armadas em
circunstancias especificas, estaremos fazendo uma Constituicdo para ser
desrespeitada. (...) Porque amanha, quando os partidos pedirem garantias
federais a eleicdo, ndo poderemos fazer nada, pois a Constituicdo tera
fechado essa possibilidade.

O argumento de Fernando Henrique Cardoso foi o mesmo empregado por
Prisco Vianna. A expressdo genérica “ordem e lei” permite o emprego das FA néo
sé para garantir os poderes constituidos, quando ameagados, como também para
restabelecer a ordem, mesmo quando nao houver ameaga®. A concluséo para este
constituinte, era que a prerrogativa viabilizava uma fungdo policial das FA. Sob o
peso do consenso articulado, a emenda de José Genoino foi rejeitada por 64 votos
contrarios e 20 favoraveis.

Depois das escaramucgas promovidas pelo “Centrdo”, que levaram a
mudanca do regimento interno, o texto seguiu para votagdo em plenério em abril
de 1988, sendo aprovado por 326 a 102 votos. Depois dessa fase era muito
improvavel a alteracdo do conteido do texto. Se havia respaldo entre os
parlamentares para a nova redacdo sobre a destinagdo constitucional das FA, o
mesmo acontecia entre os militares da cUpula. Lednidas Pires Gongalves aprovou o
texto antes de ser encaminhado para votacdo, como lembra em sua entrevista
concedida a Luiz Maklouf Carvalho (CARVALHO, 2018, p. 65). Por outro lado, os
RPMs tributavam o trabalho da assessoria militar pelos resultados considerados
satisfatérios aos seus interesses da corporacéo.

Vale ressaltar que a tutela militar pactuada estabelecida pelo artigo 142 da
nova constituicdo, ndo era apenas uma matéria discutida institucionalmente, mas
que contava com uma ampla aprovacgao popular. Conforme matéria publicada pelo
jornal “O Globo” no dia 24 de maio de 1987, o Instituto Gallup em uma pesquisa de

opinidao revelou que 75% da populacdo de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro

63 Ata da Comissdo de Sistematizacéo (suplemento C, pagina 18).
64 Ata da Comissdo de Organizacéo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des, pagina 141. O autor cita o
jurista: Manoel Ferreira Gongalves para embasar seu argumento.
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concordam que as FA “devem ter o poder de intervir para conter desordens
internas, mas sempre obedecendo ao Presidente da Republica”. Deste nimero,
78% eram do Rio de Janeiro, assim como 77% pertenciam as classes D/E.
Dificilmente esse papel atribuido as FA em conter “desordens internas”
possuia as mesmas motivagdes e justificativas. Para os militares e constituintes
conservadores tratava-se de uma garantia para a seguranca da representatividade
dos parlamentares e no funcionamento independente das instituicdes. J& para os
constituintes liberais moderados, as FA garantiriam a "“ordem” quando as
instituicdes civis falharem em cumprir suas responsabilidades. Por fim, devido a
heterogeneidade das camadas populares, é dificil levantar aqui quais eram as
projecdes sobre as FA, mas é possivel supor que diante do crescimento do trafico
de drogas e do crime organizado nos anos oitenta que aterrorizavam a populacéo
do Rio de Janeiro, a a¢des militar poderia ser destinada também para a seguranga

publica. Questdo negada pelos militares.

Conclusao

Se os militares lancaram mao da forca do argumento para convencer
constituintes sobre suas prerrogativas, por outro lado, o argumento da forga foi
empregado para blindar as instituicdes da pressdo de movimentos populares.
Diante das disputas politicas, no quadro onde novos atores sociais emergiram
(SADER, 2010), os militares redimensionam seu papel ao reprimirem greves e
mobilizagdes populares a partir de operacdes dentro da legalidade.

A tutela militar pactuada foi somente possivel diante do consenso entre
parlamentares moderados e conservadores, e pelo redimensionamento do papel
das FA. Eram novas respostas que os militares buscavam perante uma nova
realidade politica e social no Brasil dos anos oitenta, cuja efervescéncia social que
produzia mobilizacdes populares massivas.

O cerco a Brasilia promovida pelo general Newton Cruz durante a votacado
da emenda Dante de Oliveira em 1984 pode ser considerado um ensaio para essa
nova forma de acdo dos militares. A fundamentacdo juridica e institucional era

essencial para esse tipo de operacdo, que se repetiu quando fuzileiros foram
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acionados para impedir uma greve de operarios no porto de Santos em marcgo de
1986. J& em novembro do mesmo ano, urutus ocuparam a Estagao da Central do
Brasil no Rio de Janeiro, diante de uma ameaca de greve geral. Entre 1987 e 1988
pelo menos trés vezes o Exército foi mobilizado para conter greves organizadas por
operarios da Companhia Nacional de Siderurgia em Volta Redonda. Estas e outras
acdes militares tinham como objetivo conter as mobilizacdes sociais, e, sobretudo,

impedir que tais movimentos influenciassem as decisées politicas institucionais.
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Uma breve histéria dos museus no Brasil

O primeiro museu instalado no Brasil, que hoje em dia teria a tipologia
aproximada do que é um museu de ciéncias da natureza, foi o Grande Jardim do
Palacio Friburgo, construido e instalado por Mauricio de Nassau na sede da coldnia
holandesa na atual Cidade do Recife. Era um complexo com Jardim Botanico para
aclimatacdo e reproducdo de espécies vegetais e animais de todas as col6nias
holandesas e também contava com biblioteca e observatério astronémico.
(GESTEIRA, 2004)

Nassau sempre se preocupava em manter varios cientistas vindos da
metrépole em residéncia e pesquisa no Brasil. O complexo do grande Jardim tinha
fins de pesquisa cientifica e de provisdo de suprimentos em caso de cerco a cidade
do Recife. A vocacdo para a pesquisa cientifica dos museus sempre esteve presente
desde a criagdo dos gabinetes de curiosidades por volta do século XV. (GESTEIRA,
2004)

Apds a expulsdo do holandeses, sé tivemos novas iniciativas de carater
museal com a chegada da Familia Real Portuguesa e o seu estabelecimento na
Cidade do Rio de Janeiro. Um dos marcos da instalagdo de equipamentos cientifico
culturais na regiao, se deu pelo decreto de 27 de junho de 1810, que providenciou
a acomodacado da Biblioteca Real trazida de Portugal, a qual parte do seu acervo
deu origem a atual Biblioteca Nacional.

Também no periodo Imperial, foi instalada a Escola de Belas Artes, que a
partir do seu acervo deu origem ao Museu Nacional de Belas Artes, que foi criado
pelo decreto-lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937. O Museu Histérico Nacional, por

sua vez, foi criado pelo decreto n° 15.596, de 2 de agosto de 1922. A construgdo
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do patriménio museal brasileiro se fez e se faz a partir de um processo ndo apenas
de conservagado, mas também de realocacdo de diversos acervos.

Entretanto, nunca houve uma politica especifica de museus, as diversas
iniciativas que ocorreram no campo museal e no campo da cultura sempre
aconteceram de forma isolada e ndo como parte de uma politica nacional de
desenvolvimento. Até a primeira metade do século XX, o mais préximo que
chegamos de uma politica publica para o desenvolvimento tanto do campo da
cultura, quanto do campo museal foi a criagdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artisitico Nacional (SPHAN).

O SPHAN foi criado pelalein® 378, de 13 de janeiro de 1937 e transformado
em Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional pelo decreto-lei n°® 8.534,
de 2 de janeiro de 1946. E de acordo com os decretos citados, o objetivo principal
desse 6rgéo era: inventariar, classificar, tombar e conservar monumentos, obras,
documentos e objetos de valor histérico e artistico existentes no Brasil. Esta funcéo
principal se mantém até os dias atuais nos objetivos do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Além da sua funcdo principal, o decreto-lei n° 8.534/1946 também
determinou que este érgéo tivesse algumas atribuicdes. E dentre elas, devemos
destacar as duas que se referem mais claramente ao campo museal: 1- A
coordenacdo e a orientagdo das atividades dos museus federais que lhe ficam
subordinados, prestando assisténcia técnica aos demais; 2- O estimulo e a
orientacdo no pais da organizacdo de museus de arte, histéria, etnografia e
arqueologia, quer pela iniciativa particular, quer pela iniciativa publica.

Apesar de ndo existir uma politica especifica para museus no Brasil, a partir
das atribuicdes supra citadas do 6rgdo de protecdo ao patrimoénio histérico,
podemos afirmar que jé existia uma preocupacdo e um entendimento da
necessidade de fomentar e fortalecer o campo museal Brasileiro. Contudo, nessa
época, ainda ndo tinhamos uma ideia de politica publica de desenvolvimento que
incluisse a cultura em um plano nacional de desenvolvimento.

Pelos levantamentos feitos, defendemos que a primeira politica publica com
vistas a integrar o campo da cultura ao projeto de desenvolvimento do Brasil foi a

criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC) por meio do decreto n® 74 de 21 de
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novembro de 1966 assinado pelo presidente Marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco (1897-1967). O CFC era um drgédo colegiado que congregava
membros de diversos ministérios e pertencia a estrutura do Ministério da Educagao
e Cultura.

Dentre as suas diversas atribuicdes estava a de formular uma Politica Cultural
Nacional, a partir da instalagdo do CFC aconteceu um processo de estruturagdo e
institucionalizacdo da vertente cultural do Ministério da Educacgdo e Cultura. Esse
processo contou com a concepgao de outros conselhos, érgdos de direcdo superior
e diversas autarquias, o que culminou com a criagdo do Ministério da Cultura (MinC)
por meio do decreto n°® 91.144, de 14 de marco de 1985.

Apesar da aparéncia de avanco para a politica cultural que representava a
criacdo do MinC, a partir do mandato de José Sarney (04/1985-03/1990) ocorreram
algumas mudancas muito importantes no campo da cultura. A Lei n° 7.505, de 02
de julho de 1986 (Lei Sarney), marcou o momento da implementacdo das politicas
neoliberais para o fomento do setor cultural e museal no Brasil, assim, grande parte
do fomento a cultura passou a acontecer por meio dos mecanismos de renuncia
fiscal.

Assim, foi por meio da lei n® 7.505/1986, que inaugurou-se uma era em que
o poder decisério sobre a maior parte do dinheiro publico que fomenta a cultura
foi delegado para a iniciativa privada. Esta lei foi extinta em 1990, e foi substituida
pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) que entrou em vigor por
meio da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, criado no Governo de Fernando
Collor de Mello, e que estd em vigor até a data de escrita desse artigo.

O PRONAC substituiu a Lei Sarney, todavia, ndo modificou a ideia de
rendncia fiscal como principal fonte de fomento para a cultura no Brasil, apenas
aprimorou um pouco a regulacdo e a prestacdo de contas desses mecanismos. O
modus operandi que permite que a iniciativa privada decida quem de fato podera
exercer o seu direito de acesso a cultura continua o mesmo.

Nesse modelo de funcionamento, o Estado segue as premissas neoliberais e
atua meramente na chancelaria dos projetos, quem de fato decide quem
conseguird ou ndo captar os recursos € a iniciativa privada. No caso especifico do

setor museal, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM,

125



2012, 2013, 2014, 2015, 2016) a média anual de recursos provenientes dessa
modalidade de fomento fica entre 65% e 76% do total de recursos recebidos pelo

setor no Brasil.

Neoliberalismo versus direitos culturais

Nos anos 1970, aconteceu o inicio das experiéncias neoliberais por parte de
diversos governos, a partir de um arcabouco conceitual de liberdade se justificou a
adogao das mais variadas préticas de ajuste fiscal e financeirizagdo. Um dos pilares
do neoliberalismo é a redugado do tamanho e da atuagdo do Estado, e também, dos
seus investimentos na sociedade.

De acordo com a doutrina neoliberal, pode-se maximizar o bem-estar da
humanidade a partir das liberdades individuais, do livre comércio e dos livres
mercados, e para que essas liberdades sejam disponibilizadas e garantidas o
Estado deve fornecer uma estrutura institucional de protecdo a propriedade
privada. (HARVEY, 2008)

A funcdo principal do Estado é garantir a seguranca institucional, se
necessario pelo uso da forca, para que os mercados funcionem livremente, o
dinheiro tenha a sua integridade de valor assegurada e que a propriedade privada
seja inviolavel. Além de abonar a seguranca institucional para livre funcionamento
dos mercados existentes, o Estado também deve prover um arcabouco legal para
que se criem novos mercados. (HARVEY, 2008)

Esses novos mercados devem ser criados em areas que eventualmente ainda
ndao foram mercantilizadas, tais como: salude, educacdo, bem estar social,
previdéncia, seguranca publica, cultura, meio-ambiente, acesso a agua etc.
Contudo, o Estado deve apenas organizar o ambiente institucional para que estes
mercados surjam, e ndo deve de forma alguma tentar reguléd-los, ou tentar ele
mesmo assegurar o acesso dos cidaddos a determinados bens e direitos. (HARVEY,
2008)

Durante as décadas de 80 e 90 do século XX, foram implementadas varias
reformas de cunho neoliberal em diversos paises. E em consonéncia com a doutrina

neoliberal, diversos novos mercados surgiram em areas em que o acesso era
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assegurado aos cidadéos pelo Estado, assim, muitos direitos se transformaram em
mercadorias.

Especificamente no setor da cultura, aconteceu uma explosdo de
crescimento do setor museal, entretanto, isso ndo foi para promover o crescimento
do acesso aos direitos culturais. Na realidade, foi para criar um mercado de museus,
que hoje em dia é amplamente utilizado para impulsionar o crescimento de outros
mercados em uma légica de producdo de externalidades.

Por volta de 1985, ja tinhamos um grande crescimento das reformas
neoliberais nos Estados Unidos e na Inglaterra. E foi nesse periodo que se
consolidaram as politicas com mecanismos de renuncia fiscal para o setor museal
nesses paises, e as grandes corporacdes globais interessadas em promover suas
marcas por meio desses mecanismos, ajudaram a fazer a sua reverberacgdo para a
amplitude das manifestacdes culturais e artisticas em nivel internacional. (WU, 2006)

A partir da década de 1980, a cultura em geral e mais especificamente, o
cinema e a arte contemporanea passaram a funcionar como um instrumento de
propaganda para as corporacdes nos paises de orientagdo econdmica
majoritariamente neoliberal. Isso se observa nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha,
no Brasil e numa infinidade de outros paises. As diversas leis que instrumentalizam
os mecanismos de rendncia fiscal para a area cultural, delegam a iniciativa privada
a escolha de quais projetos culturais serdo de fato fomentados com os recursos
publicos. (WU, 2006)

Nos anos 1980 e 1990, no Brasil, mesmo que se trate de um mercado cultural
periférico, houve um grande crescimento no nimero de museus e centros culturais
pertencentes a empresas estatais e privadas. (SANTOS, 2011) Muitos desses
equipamentos levam o nome dos seus “patrocinadores”, tais como: Instituto Itad
cultural, Centro Cultural Fiesp, Museu Vale, Centro Cultural Banco do Brasil, Oi
Futuro, Espaco Santander e uma infinidade de outros.

Por outro lado, existe a figura dos direitos culturais, e estes estao inclusos no
rol dos direitos humanos fundamentais desde 1948 na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Os direitos culturais foram institucionalizados no Brasil na

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). E segundo esta, os direitos a memdria, ao
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acesso a cultura e a preservagao do patriménio histérico e artistico, seja ele material
ou imaterial, estdo inclusos no rol dos direitos humanos fundamentais.

Nos anos entre 2003 e 2009 foram langadas algumas politicas que buscam
colocar em prética o acesso aos direitos culturais por meio dos museus, dentre
essas cita-se: o langamento da Politica Nacional de Museus em 16 de maio de 2003,
composta de um plano de metas a serem cumpridas em quatro anos e que visava
uma melhor estruturacdo do campo museal no Brasil.

O Estatuto dos Museus foi criado pela lei n®11.904, de 14 de janeiro de 2009,
que entende os museus como repositérios da memoria coletiva, e também, como
instituicoes a servico da sociedade e do seu desenvolvimento. A criacdo do Instituto
Brasileiro de Museu (IBRAM) se fez pela lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009 e
este foi configurado como uma autarquia.

A criacdo do estatuto e do instituto citados acima deriva de um processo
histérico de institucionalizacdo do campo museal no Brasil com vistas a assegurar o
direito a cultura e a meméria por meio dos museus no Brasil. Iniciativas ocorridas 21
anos apds a Constituicdo Federal, foram duas décadas para se criar uma lei que
reforcasse a ideia de que os museus sdo o repositério da memoria coletiva e que
todos deveriam poder exercer o seu direito de acesso a essa memboria.

A Organizacado das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) desde a sua criacdo em 1946, desenvolve um trabalho internacional de
incentivo a preservacdo da cultura e da memoria das coletividades. Desde a sua
criagdo, este organismo das Nagdes Unidas tem desenvolvido parcerias para
diversas iniciativas em prol da atualizacdo das atividades do setor museal, entre os
diversos parceiros da UNESCO para o setor museal estdo o Conselho Internacional
de Museus (ICOM) e o Movimento Internacional para uma Nova Museologia
(MINOM).

Por meio dessas parcerias foram realizados diversos eventos no mundo com
vistas a que se implementasse uma nova museologia, o que buscou mudar a
abordagem dos museus para com seus publicos, a insercdo de saberes populares,
e também, de espagos de convivio comunitdrio como objeto de estudo,

salvaguarda e divulgacdo por parte dos museus. Na América Latina, podemos citar
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a Mesa Redonda de Santiago em 1972, a Declaracdo da Cidade do Salvador em
2007, dentre outras.

A partir dessas iniciativas e em consonancia com as atribui¢cdes do IPHAN ja
estabelecidas pelo decreto-lei n® 8.534/1946, foram criados no Brasil museus de
saberes indigenas, de religides africanas e diversas outras areas do conhecimento,
isso, com o objetivo de estar em consonancia com as demandas culturais das
populagdes do territério no qual esses equipamentos estdo inseridos.

Apesar de todo esse avanc¢o do ponto de vista do entendimento mais amplo
das funcdes do campo museal na salvaguarda da meméria coletiva, o Brasil tem um
problema grave na distribuicdo equitativa dos recursos para manutencdo e
incremento desse tipo de equipamento no territdrio nacional. Ao mesmo tempo
que existe um entendimento juridico de que todos deveriam ter o direito a memoéria
coletiva em salvaguarda, a realidade mostra que na pratica nem todos tém acesso
a esse direito.

Por meio do confrontamento dos dados do censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do IBRAM entre 2011 e 2015 foi possivel chegar
a conclusdo de que a maior parte dos recursos federais para museus fica com o
estado de Sdo Paulo, enquanto as outras unidades da federacédo dividem o restante
de forma bastante assimétrica.

Antes de fazer o cruzamento e a sistematizacdo dos dados do IBRAM com os
do IBGE, ao olharmos apenas os relatérios do IBRAM parece muito natural que Séo
Paulo receba mais recursos federais por ser a unidade mais populosa da federagao.
Porém, de acordo com dados do IBGE Sao Paulo tinha apenas 20% da populacéo
total do pais na época da coleta dos dados, e recebia 60% dos recursos. Desse
modo, para encontrarmos a despropor¢éo de forma exata precisamos adotar uma
metodologia de avaliagdo per capita.

A partir desse cruzamento de dados, o ano de 2015 foi isolado, e foi feito um
comparativo dos recursos recebidos via PRONAC entre as cinco unidades mais
populosas da federacdo. O que permitiu fazer uma estimativa do volume de
recursos empenhados per capita por Unidade da Federacdo (UF). Desse modo, a

discrepéancia na distribui¢do dos recursos ficou ainda mais perceptivel.
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Na tabela abaixo é possivel ver que em 2015, o estado da Bahia que de
acordo com o IBGE era o quarto mais populoso da federacédo recebeu apenas R$
0,01 por habitante em recursos do PRONAC para o setor museal. E que o estado
de S3o Paulo, o mais populoso da federacdo recebeu R$ 3,18 por habitante. Isso
significa que Sdo Paulo recebeu 318 vezes mais dinheiro do que a Bahia por
habitante.

O Rio de Janeiro que neste quadro era a terceira UF mais populosa recebeu
R$ 2,41 por habitante, que em comparagdo com os R$ 0,01 recebido Bahia, totaliza
241 vezes mais recursos por habitante. J& em comparacdo com Séo Paulo, os R$
2,41 recebidos pelo Rio de Janeiro representam 75,79% dos R$ 3,18 per capita
recebidos por Sao Paulo.

Ao compararmos os numeros de Minas Gerais que neste quadro era a
segunda UF mais populosa, e recebeu R$ 1,21 por habitante. Em comparacéo ao
Rio de Janeiro, Minas Gerais recebeu o equivalente a 50,21% dos recursos per
capita que o Rio de Janeiro recebeu, ja em comparagdo com S3o Paulo, Minas
recebeu o equivalente a 38,05% dos recursos per capita que Sdo Paulo recebeu.

Ja o Rio Grande do Sul que de acordo com o quadro em estudo era a quinta
UF mais populosa, recebeu R$ 0,82 per capita, o que em comparacéo a Sdo Paulo
representa 25,79% dos recursos por habitantes recebidos por esta. E 82 vezes mais
recursos do que a Bahia recebeu per capita. Em todos os cenarios analisados ndo
existe nenhum tipo de proporgao de recursos entre os recebidos pelas Unidades

da Federacao.

Tabela 1: Investimentos PRONAC /Museus por UF Selecionadas e respectivos

habitantes. Ano: 2015

Unidade (F)’opula(;é Investimentos rne\/recg?;u;:tio Investimento

da Em do total PRONAC por

Federacao Milh&es PRONAC por UF PRONAC habitante/UF
- R$ o

Sdo Paulo | 44,4 141.629.006,35 60,53% R$ 3,18

Minas R$ o

Gerais 20,86 25.427.726,24 10,87% R$ 1,21
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Rio de R$ o

Janeiro 16,55 40.014.778,39 17,10% RS 2,41
Bahia 15,2 R$ 228.126,40 0,10% R$ 0,01
Rio

Grande do | 11,24 R$ 9.226.867,59 | 3,94% R$ 0,82
Sul

Fonte: (IBRAM, 2015); Censo IBGE, 2015;
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm

Embora, de acordo com a CF/88, o acesso a cultura devesse ser amplo e
universal, e como cidadaos, todos os brasileiros deveriam gozar do pleno acesso
aos direitos culturais. Porém, os dados oficiais acerca do investimento museal via
PRONAC demonstram o contréario, isto €, que apenas uma pequena parcela da

populagdo brasileira tem acesso aos investimentos do Estado no setor de museus.

Consideracoes Finais: Quem prevalece é o mercado

Visto que, de acordo com a doutrina neoliberal o Estado deve reduzir a sua
atuagdo a manter a seguranca institucional para o livre funcionamento dos
mercados e abdicar de garantir o acesso dos cidadaos a bens e direitos essenciais.
Consequentemente, ocorre uma retratacdo da atuagdo do Estado nas areas que sdo
de interesse publico e com essa criacdo desse vacuo, o mercado e os interesses
privados ocupam esses espacos.

Todavia, tudo que é de interesse privado é de beneficio restrito. Desse modo,
apesar de existir todo um arcabouco legal que pretende assegurar direitos, estes
sé conseguem existir para todos se houver uma presenca efetiva do Estado para a
sua viabilizacdo. Num cenario de leis de incentivo a cultura de cunho neoliberal, em
que o Estado delega os seus poderes a iniciativa privada, esses direitos sdo
colocados em risco.

Assim como nos outros paises de orientagdo neoliberal majoritéria,
visualizou-se que por meio dos equipamentos museais e das demais praticas

culturais da contemporaneidade é possivel promover marcas e fortalecer a
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identidade corporativa. (WU, 2006) No Brasil, a estrutura de fomento a cultura
segue essa mesma légica, e entende-se que o acesso a cultura deve ser orientado
para o mercado de producdo de externalidades em prol da industria do turismo e
da especulacdo imobiliaria.

Ao delegar a gestdo dos recursos publicos para a cultura aos agentes
privados, o proprio Estado permitiu que se privatizasse a cultura. Assim, o acesso a
esta, embora seja um direito na letra da lei, passou a ser de fato um produto e um
instrumento de propaganda das grandes corporacdes. Na atual conjuntura, os
museus se localizam entre o direito a cultura e o mercado, alguns ainda conseguem
desempenhar o papel de asseguradores do direito a cultura e a memoria,
entretanto, para uma parcela reduzida da populacdo, como nos mostram os dados
da concentracdo dos investimentos.

A partir da constatacdo das assimetrias na distribuicdo dos recursos e do tipo
de legislacdo que rege o fomento ao setor museal podemos concluir que o direito
a cultura e a memoria foi transformado em mercado cultural por meio de leis que
delegaram a iniciativa privada a gestdo do dinheiro publico via mecanismos de
renuncia fiscal, desse modo, o que prevalece sdo os interesses privados.

O neoliberalismo estd tdo amalgamado na nossa estrutura politica,
econémica e social, que mesmo com todo arcabouco juridico que tem objetivo
assegurar o acesso aos direitos culturais e tornar o setor museal brasileiro mais
abrangente e mais acessivel a populagdo como um todo. O fomento cultural esté
subordinado a configuracdes que impossibilitam o acesso a cultura e a preservacéo

da memodria por grande parte da populacéo.
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Introducao

Olhar para a questao da Palestina através das lentes da colonialidade, quer
dizer, enquanto um caso de dominacdo colonial persistente (DANA 2017, HILAL
2007), implica reconhecer no chamado “conflito” que opde a populacao nativa da
regido ao projeto sionista de construcdo de um Estado uma importante dimensao
simbdlica. Edward Said (2012: viii) descreveu certa vez a tragédia do seu povo como
“uma tragédia de negacdo e, em certo grau, de invisibilidade: a narrativa palestina
¢ gradualmente apagada, escondida e suplantada por outra que lhe faz
concorréncia e, ao mesmo tempo, a substitui por representacdes reducionistas e
caricaturais”. Parte-se assim da constatacdo de que a questdo da Palestina passa por
uma disputa de narrativas que ndo pode deixar de se derramar também sobre as
representacdes do passado, configurando um campo de memdrias em disputa,
para utilizar o termo do historiador Ulpiano de Meneses (1992). O trabalho de
memoria realizado pelos diversos atores nela imbricados possui um significado
politico particular e uma centralidade Unica tanto para o projeto sionista de
colonizacado do territério quanto para os esforcos palestinos de resisténcia.

Neste ponto, sdo especialmente relevantes as representacdes dos eventos
ocorridos entre 1947 e 1949, ou seja, imediatamente anteriores e subsequentes a
criacdo do Estado de Israel, que compdem o recorte temporal mais especifico da
pesquisa. Trata-se de um momento capital e de particular interesse por marcar, por
um lado, um ponto fundamental da narrativa nacional israelense, a chamada Guerra
de Independéncia e, por outro, o elemento central na constituicdo da identidade
palestina atual e nos recentes esforcos de reconstrucdo da meméria da regido, a
Nakba.
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A palavra significa “catastrofe” em érabe, e adquiriu um carater fundacional
que a coloca ndo apenas no centro da construgcdo de uma memoria e de uma
identidade especificamente palestinas, mas de uma disputa politica atual que se
digladia entre a sua negacao e o seu reconhecimento. E a partir dessa reivindicacao
por reconhecimento, em suas implicagdes éticas e factuais, que a memoria adquire
uma centralidade particular. H4 uma percepc¢do comum entre autores palestinos de
que uma das principais dimensdes do continuo processo de desterramento e
desenraizamento da comunidade - a qual vive hoje em sua maior parte como
refugiada em territérios estrangeiros ou em campos na Cisjordania e na Faixa de
Gaza (CLEMESHA 2009) - é o ocultamento das suas lembrancas e experiéncias.

Autores palestinos chamam a atencdo para o fato de que a narrativa palestina
da sua propria histéria sofreu e sofre um processo de apagamento, sendo ofuscada
por uma interpretacdo israelense oficial que é hegemdnica na academia
internacional. Em A guestdo da Palestina, Said (2012: 9) afirma que o chamado
conflito se traduz no “confronto entre uma afirmacdo e uma negacdo” e que os
instrumentos dessa disputa “moldaram a histéria para que essa histéria agora
pareca confirmar a validade das reivindicacdes sionistas em relacdo a Palestina,
denegrindo desse modo as reivindicacdes palestinas”. Lila Abu-Lughod e Ahmad
H. Sa'di (2007: 12, traducdo nossa), por sua vez, defendem que o pouco alcance da
voz palestina se deve a uma auséncia de interlocutores no ambito internacional e
que "o fator debilitante da habilidade de contar suas histdrias e tornar publicas suas
memorias é que as nacdes poderosas ndo quiseram ouvir”.

E nesse sentido que a meméria aparece com frequéncia, no meio académico
palestino, como uma via de remediacdo desse silenciamento, bem como de
afirmacdo de um direito palestino mais amplo de ter sua voz ouvida. E constante a
oposicdo entre uma narrativa “oficial” israelense e uma memdria palestina, que
precisaria ser recuperada ou reconstruida no contexto de uma demanda por justica
extremamente presente. Sa'di e Abu-Lughod (2007: 23, tradugao nossa) escrevem
que

As histérias palestinas devem escapar pelos buracos na parede da histéria
dominante sobre 1948, e abri-la para o questionamento factual e moral. As
memdrias palestinas (...) oferecem um modo de comecar - um comeco que,
através do reconhecimento do que aconteceu, pode levar a um futuro
melhor.
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O reconhecimento de que falam os autores é aquilo que estaria
marcadamente ausente da narrativa sionista oficial a respeito da fundacdo do
Estado. Para compreender a profundidade e as implicacdes do apagamento da
memoria palestina dos acontecimentos de 1948 como um processo viabilizado,
direta e indiretamente, por politicas de Estado, é preciso ter em mente o principio
que subjaz a esse processo, ou seja, o fato de que o Estado de Israel se preocupa
desde a sua fundagdo com a consolidacdo de uma identidade nacional que nédo
abarca de maneira nenhuma a totalidade de seus habitantes - uma prética, alias,
nada estranha a forma do Estado-nagdo em geral. Israel é o Estado Judeu, e sua
judaicidade é tomada sempre como valor inquestionavel a ser protegido a todo
custo, mesmo quando entra em conflito direto com outros principios declarados do
Estado, como o seu carater supostamente democratico.

O Estado fundado sobre o principio da soberania judaica no territério tem
como contrapartida a formulagdo de um passado nacional também exclusivamente
judeu, do qual tanto os palestinos quanto a Nakba permanecem excluidos. Se por
um lado os primeiros constituem uma incémoda presenca no territério tanto no
presente como no passado- o principal sloganda colonizacdo sionistas preconizava,
afinal, “uma terra sem povo para um povo sem terra”-, a ideia de uma “catastrofe”
ocorrida em 1948 poderia macular a meméria nacional construida em torno de um
evento heroico, que teria redimido os séculos de perseguicdo suportados pelos
judeus na Europa.

Uma vez que a meméria da Nakba dificilmente poderia ser assimilada como
parte da narrativa oficial do Estado, os esforcos empreendidos para a sua negacéo
e apagamento sdo muitos e variados. A eliminacdo fisica da maior parte dos
vilarejos palestinos e a subsequente proibicdo do retorno de seus habitantes
(PAPPE 2016); o ato de rebatizar os que restaram com nomes hebraicos e povoa-
los com recém-chegados imigrantes judeus (SLYOMOVICS 1998); a destruicao de
arquivos nao somente em Israel mas em territérios estrangeiros como o Libano
(MASALHA 2012); a completa auséncia dos palestinos e das suas memoarias de 1948
nos livros didaticos israelenses (PELED-ELHANAN 2012) - dos quais, inclusive, a

palavra “"Nakba" foi banida; o desenvolvimento de uma disciplina e prética
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académica- a arqueologia- dedicada a “descoberta” de vestigios e herangas
preferencialmente hebraicos no territério (ABU EL-HAJ 2001) e mesmo a plantagédo
de florestas e o estabelecimento de parques nacionais (PAPPE 2016, MASALHA
2012) sobre as ruinas das antigas casas palestinas sdo alguns dos mecanismos e
politicas de des-memdria através dos quais o Estado instituiu um verdadeiro
esquecimento programado da Nakba. Tais esforcos, no entanto, ndo deixam de
encontrar uma firme, ainda que marginal resisténcia da parte dos cidadaos

palestinos do Estado.

Ser palestinos cidadao do Estado judeu: os Palestinos de 1948

Quando o territério do que se tornou Israel foi majoritariamente esvaziado da
sua populagdo palestina, aqueles que conseguiram permanecer dentro das suas
fronteiras durante os anos de 1947/48 eram em torno de cento e cinquenta mil
habitantes nativos da Palestina histérica, constituindo a época cerca de 20% da
populagdo do Estado recém criado - proporgdo que se mantém basicamente a
mesma até hoje (PAPPE 2011). Essa minoria palestina, a despeito de ter obtido
cidadania israelense, permaneceu submetida oficialmente a um Governo Militar
instituido por “questdes de segurancga” até 1966. Além de perder suas casas e
propriedades, os Palestinos de 1948 - como se autodenominam muitos deles hoje
- viveram por quase vinte anos em seu préprio pais sob lei marcial, o que implicava
em numerosas restricoes a sua liberdade de movimento (era necessério pedir
autorizagdo a uma Junta Militar para os menores deslocamentos e atividades, desde
visitas a familiares em outra cidade até entrevistas de emprego) e ao acesso a
servigos publicos bésicos. Por fim, tornaram-se cidaddos do Estado através da Lei
de Cidadania de 1952.

O texto da lei anuncia uma uma tendéncia nos mecanismos de segregacao
oficiais de Israel, qual seja, o fato de aparecer como normatizagdo essencialmente
afirmativa ao mesmo tempo em que produz nas entrelinhas discriminagdes
estruturais que alocam os palestinos na posicdo de cidaddos de segunda classe
dentro de seu préprio Estado. Vale dizer, as leis israelenses, muitas vezes,

escondem as enormes auséncias que produzem por tras de uma mascara de
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presencas instituidas, um traco importante para compreendermos como essa
estrutura discriminatéria legal permeia as politicas de memdria oficiais e pauta
muito do trabalho de memdria organizado como resisténcia dentro do Estado.

A Leide Cidadania é, ao lado da Lei do Retorno de 1948, uma das duas Unicas
portas para obtencdo da cidadania israelense, ambas as quais funcionam de modo
a garantir o carater demograficamente judeu do Estado. Aquela, ao permitir que
qualquer judeu do mundo "retorne” para lIsrael e receba imediatamente sua
cidadania, estabelece uma politica aparentemente afirmativa que tem como
contrapartida uma contundente negativa, uma vez que o direito de retorno
concedido aos judeus é impreterivelmente negado aos refugiados palestinos da
Nakba. A Lei de Cidadania, por sua vez, segue o mesmo caminho na medida em
que, ao conceder cidadania aos palestinos que ficaram, exclui de tal direito todos
aqueles que haviam partido. Vemos portanto como a negacéo do direito de retorno
palestino estd inscrita na estrutura juridica de Israel desde a fundacgdo do Estado, e
é essencial para a manutencdo do seu carater judeu.

A prépria designacdo oficial para a minoria que permaneceu dentro das
fronteiras do Estado reflete essa dialética presenca/auséncia, bem como sua ligagdo
com um circuito de memorias que recorta a questdo da Palestina. A nomenclatura
oficial os define como “arabes israelenses” ou “arabes cidad&os de Israel”, o que os
aloca em um espectro identitario absolutamente difuso e genérico, partilhado com
todos os demais paises da regido, e que exclui a possibilidade do reconhecimento
de uma identidade especificamente palestina. Nesse sentido, o simples fato de que
parcela consideravel destes 20% da populacdo de Israel se recusa a assumir essa
nomenclatura, preferindo a designacdo “Palestinos de 1948" j& denota em si a
assercdo de uma presenca e uma forma de resisténcia. O termo ¢, além disso, uma
referéncia a e uma reivindicagdo da Nakba, na medida em que marca a origem
temporal de sua condicdo de “minoria” no territério, ndo permitindo ao Estado
naturaliza-la. Vé-se, portanto, como micro-batalhas mneménicas sdo travadas em
espacos aparentemente triviais e podem, nesse sentido, denotar grandes
presencas ou auséncias no espaco publico.

Os vilarejos palestinos, recém esvaziados de seus incbmodos moradores ndo

judeus, foram abarcados a partir da década de 1950 em um esfor¢o holistico de
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judaizacdo do territério do novo Estado por meio do qual “os israelenses buscavam
esconder os eventos de 1948 - fisicamente, documentalmente e oralmente -, assim
como os vestigios da existéncia da populacdo arabe-palestina que ali vivia e
substitui-la por uma realidade hebraica-sionista” (HUBERMAN: 2014). Destruidos ou
rebatizados com nomes hebraicos, os vilarejos que se mantiveram de pé foram
ocupados por novas levas de imigrantes judeus que adentravam o territério sob os
auspicios da Lei do Retorno, enquanto seus antigos habitantes tentavam se ajustar
como cidaddos de segunda classe em um Estado que lhes era de todo hostil.

A realizagao histérica do projeto de determinacéo nacional sionista produziu,
na pratica, um Estado para o qual o carater judeu do territério é indiscutivel e deve
ser defendido acima de qualquer outra circunstancia. E nesse sentido que o
historiador israelense Ilan Pappé (2011: 3) caracteriza o sionismo politico como
“uma ideologia centenéria defende que a terra de Israel pertence exclusivamente
ao povo judeu, e que judaizar as porc¢des do territério que ainda pertencem aos
arabes, além de impedir que drabes comprem mais terras, é uma tarefa nacional
sagrada e existencial para a sobrevivéncia do povo judeu”. Desse modo,
compreende-se que os Palestinos de 1948 tém seus lugares de memoria
sistematicamente destruidos pois a sua memodria contradiz diretamente a
identidade nacional hegeménica que conecta o territério a um grupo social étnico-
religioso especifico. Assim, o “carater judeu do Estado” ndo diz respeito a um
Estado compreendido apenas como demograficamente, mas também

historicamente judeu.

Igrit e o ativismo da meméria em Israel

Igrit, vilarejo palestino localizado no norte da Galileia e bastante préximo a
fronteira israelense com o Libano, foi ocupado e evacuado pelo Exército israelense
em 1948, quando os seus quase 500 habitantes se espalharam por outros vilarejos
da regido e para cidades como Haifa. As terras do vilarejo e seus entornos sédo hoje
ocupadas por coldnias exclusivamente judaicas como Shomera (fundada em 1949),

Even Menahem (1960), Goren (1950) e Gornot ha-Galil (1980).
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O caso de Igrit é ao mesmo tempo tipico e sui generis. Por um lado, permite
discernir os procedimentos legais usualmente adotados por Israel para
expropriacdo das terras e propriedades palestinas, bem como sua subsequente
apropriacado pelo Estado e o tratamento dispensado aos seus moradores. Por outro,
uma particularidade fortuita fez do vilarejo, em anos recentes, um polo de ativismo
que leva a uma reflexdo sobre a poténcia politica de um trabalho de memoria que
se lanca diante de uma estrutura juridica de esquecimento.

Em um primeiro momento, passadas as duas semanas iniciais da ocupacao
israelense, os moradores do vilarejo tentaram recorrer as autoridades para poder
retornar as suas casas, sem sucesso. A area do vilarejo, com todas as suas
construcdes e terreno cultivavel, foi declarada area militar fechada e o acesso de
civis, proibido. Quando se tornou claro que o governo n&o tinha a menor intencéo
de permitir o seu retorno, os moradores decidiram agir por conta prépria e
apelaram a Suprema Corte de Israel a qual, de modo pouco usual, aceitou o apelo
e ordenou ao Ministério da Defesa e ao Governo que permitissem o retorno dos
moradores. A decisdo, no entanto, ainda nao foi implementada.

Cerca de cinco meses apds o veredicto, na véspera de Natal de 1951, o
exército encerrou o assunto e qualquer possibilidade de retorno ao bombardear o
vilarejo, destruindo todas as construgdes. O Unico prédio que sobreviveu além do
bem cuidado cemitério foi a igreja no alto de uma colina, que nado pdde ser
destruida por ser propriedade do Vaticano. e que tornou-se o centro de um ativismo
e de um trabalho de memodria liderados atualmente pelos jovens descendentes dos
antigos moradores. E ali que hoje estdo vivendo um pequeno niimero de membros
da terceira geracdo do vilarejo que decidiram, ha alguns anos, efetivamente
declarar o seu Retorno.

A iniciativa surgiu em 2013 como desdobramento direto de um trabalho de
memodria desenvolvido ha anos pelos antigos habitantes de Igrit e seus filhos, os
quais organizavam periodicamente no local acampamentos de verdo nos quais se
reatualizava o pertencimento ao vilarejo e se reafirmava o direito de retorno dos
deslocados internos. A iniciativa mais recente dos jovens de Igrit insere-se desse
modo em uma tradicdo e em um empenho continuo de reconstru¢cdo da meméria.

Além disso, ndo é de modo algum isolada, e faz parte de um esfor¢o conjunto
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liderado por descendentes de outros vilarejos que também passaram a organizar,
nos Ultimos anos, movimentos de ocupacdo dos antigos territérios como um esforgo
para manter viva a memoria da Nakba e seus lugares de origem e de efetivar o
direito de retorno formalmente negado pelo Estado.

Por muitas décadas apds a criagdo de Israel, a luta pelo direito de retorno foi
levada adiante localmente e de modo fragmentado pelos comités dos deslocados
internos dos diferentes vilarejos, sem uma articulacdo nacional. Foi a partir dos anos
1990 e da frustracdo mais ampla da comunidade dos refugiados palestinos
(internos e externos) com os encaminhamentos dos Acordos de Oslo - os quais
relegaram suas demandas as imprevisiveis discussdes de um “status final” que
nunca chegou - que uma contestacdo de dimensdes nacionais passou a ganhar
corpo, bem como a articulacdo da luta politica a um ativismo mnemonico que
conecta a tragédia de cada vilarejo particular a Nakba palestina em geral.

A maior parte dos comités locais dos deslocados internos se reuniu na
Associagao para a Defesa dos Direitos dos Deslocados Internos em Israel (Adrid)
em 1995, a qual exige, além do direito de retorno, a abolicdo da legislacdo
israelense que define formalmente os seus membros como “ausentes” do territério
e um reconhecimento da sua situagdo particular de des/ocados internos dentro do
Estado. Igrit é o Unico vilarejo no qual, devido a particular situagao juridica e material
da igreja, o retorno permanente foi possivel, ainda que de poucas pessoas e
exigindo consideravel coordenacao logistica.

Assim, ndo ha duvidas de que o que acontece hoje no vilarejo pode ser visto
no interior do quadro mais amplo de uma mobilizagdo liderada pelos palestinos de
1948 que tomou proporgdes nacionais em Israel nas ultimas duas décadas, e que
tem no ativismo mnemonico em torno da Nakba um dos seus pilares. A Adrid tem
como uma das suas principais atividades a organizacdo anual de uma marcha no
“Dia da Nakba” - comemorado pelos palestinos na mesma data em que se celebra
o Dia da Independéncia em Israel -, bem como a realizagdo de seminéarios e cursos
em muitas comunidades palestinas a fim de fomentar a conscientizagdo politica das
novas geracdes a respeito da Catéastrofe e do deslocamento palestino como um

problema comum. O potencial agregador da Adrid caminha par a parao potencial
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da Nakba como ponto focal da identidade e da memdria palestinas. Como ressalta

Nur Masalha (2012: 246),

As visitas as aldeias, a preservacdo dos locais sagrados, a realizagdo de
acampamentos de verdo e a organizacdo de marchas dentro de suas
fronteiras, tornaram-se componentes fundamentais da estratégia interna
dos refugiados em sua tentativa de articular uma nova narrativa. Essas
atividades visam encorajar as pessoas deslocadas a se "redescobrirem" e a
fortalecer sua memdria, senso de pertencimento e identidade.

No caso de Igrit, ainda que o comité do vilarejo ndo seja formalmente ligado
a Associacdo, compartilham dos mesmos ideais e apoiam-se mutuamente, com a
ajuda de organizagdes ndo governamentais israelenses - palestinas e judaicas -
dedicadas a memadria da Nakba e dos vilarejos destruidos em 1948. Vé-se portanto
que a emergéncia de um ativismo que articula o destino de cada vilarejo a tragédia
nacional mais ampla, como os acampamentos e as comemoracdes do Dia da
Nakba, “conecta a comunidade palestina anteriormente isolada dentro da Linha
Verde com outras comunidades palestinas dentro e fora da Palestina histérica”,
consolidando “os limites nacionais, a solidariedade mutua e a histéria, memoaria e
luta compartilhadas” (MASALHA 2012: 243).

Os tours e os acampamentos nos vilarejos palestinos tém se espalhado por
muitas comunidades cujos jovens querem reconstruir uma meméria que o Estado
se esforca a lhes negar, e cresceram também com o apoio de organiza¢cdes néo
governamentais que passaram a articular, nos Ultimos anos, um ativismo
especificamente mnemdnico em Israel. O acampamento de Igrit é parte de um
projeto chamado Udna (“nosso retorno”, em éarabe), uma iniciativa conjunta de
organizacdes palestinas e judaicas em Israel que pretende incentivar os jovens
palestinos de 1948 a imaginar o conceito de retorno nos dias de hoje. Dentre as
organizagdes envolvidas no projeto, destaca-se o trabalho da Baladna e da Zochrot.

A Baladna, Associacio para Jovens Arabes, é uma agéncia de
desenvolvimento e capacitagdo para jovens arabes e palestinos em Israel fundada
em 2001. E a maior organizacdo independente voltada para essa faixa etaria no pais,
e um dos seus principais objetivos é o fortalecimento do senso de identidade

palestina entre os jovens de uma comunidade que, frequentemente, tem seus lagos
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de pertencimento questionados em multiplas frentes. Afinal, os palestinos de 1948
nao apenas vivem isolados da maioria judaica do pais, mas também dos palestinos
dos Territérios Ocupados. Se a sua identidade palestina é abertamente reprimida
em lIsrael, o mundo drabe em geral - e mesmo muitos palestinos da didspora -
consideram-nos israelenses® e os veem com desconfianca. A Baladna, pioneira no
reconhecimento da particularidade da posicao subjetiva dos palestinos de 1948,
desenvolve ha anos projetos educacionais como os acampamentos de verdo em
Igrit, e trabalha inclusive com entidades judaicas como a Zochrot.

A organizacdo foi fundada em 2002 pelo ativista Eitan Bronstain, e seu nome
significa “recordar” em hebraico. A Zochrot tem como objetivo primordial a
divulgacdo da meméria da Nakba entre a populacéo judaica de Israel, e ai reside o
mais notavel de seu trabalho. Pois se o estrangulamento da meméria da populagao
palestina de Israel implica uma dissociagdo com o seu préprio passado, o mesmo
vale para a maioria judaica do Estado, a qual vive hd décadas alijada de parte
importante de uma histéria que também € sua, e ndo apenas como um “outro lado”
ou outro ponto de vista. A Nakba faz parte do passado israelense, e o seu
aparecimento no espaco publico diante de todos-ndo somente dos palestinos que
a reivindicam - é um acontecimento verdadeiramente politico na medida em que
alarga esse campo comum de acéo e o abre para uma pluralidade maior de vozes.

As iniciativas aqui mencionadas, bem como outras similares, permanecem
absolutamente marginais no interior da sociedade israelense, despertando muitas
vezes a revolta do publico judaico em geral, bem como novos e cada vez mais
elaborados esforcos da parte do aparelho do Estado para coibi-las. Mas o que é
notavel nas a¢gdes de uma organizagdo como a Zochrote em projetos como a Udna
ndo é seu tamanho, alcance ou impacto pratico, mas o fato de que demonstram “tal
preocupacdo em manter e marcar os locais na memédria em uma paisagem do
esquecimento” (ASSMAN 2011: 347) que contradizem explicita e diretamente a
politica israelense. Tal politica, que parece se agravar a cada ano, é por sua vez ao
mesmo tempo aterradora e um discreto alento, pois revela que a memaria palestina

segue suficientemente relevante para ser disputada e fazer com que Israel mobilize

%50s palestinos de 1948 ndo podem, por exemplo, viajar para inimeros paises drabes que negam visto de
entrada para cidaddos israelenses.
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esforgos para o seu ocultamento na cena publica. Afinal, mais desvantajoso do que
ser a narrativa subalterna e contra-hegemaénica, é ser aquela que, de tao irrelevante

e invisivel, nem emerge no embate politico.
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Introducao

A memoria histérica é fruto das experiéncias humanas e sociais que marcam
a coletividade, contribuindo para a definicdo e identificagdo de episédios e sujeitos
protagonistas de momentos histéricos. Perceber a memdéria como marcador social
é compreender a dindmica de disputas em torno desta a fim de compreender tais
atritos, cujo intuito é torna-la hegemédnica diante de narrativas criadas e
deslegitimar a remorada entre setores minoritarios da sociedade. A experiéncia do
autoritarismo  estatal impds inUmeras divergéncias hermenéuticas no
compartilhamento e reconhecimento da memodria entre grupos vitimas do
terrorismo de Estado. Nesse sentido, a fronteira entre o “dizivel e o indizivel” torna-
se a disputa entre a “memdria coletiva subterranea” e a memoaria que o Estado
busca defender diante de periodos de excecdo institucional, como ocorreu no Brasil
durante a segunda metade do século XX (POLLAK, 1989, p. 6).

O periodo ditatorial brasileiro é exemplo desse acirramento pela memoria e
pela verdade, haja vista a iniciativa de setores institucionais do Estado em buscar
reafirmar narrativas divergentes dos fatos histéricos conhecidos, optando por expor
versoes inexistentes relativas a ruptura democratico-constitucional em 1964. Desse
modo, o presente trabalho buscard compreender os efeitos da disputa e da
violacdo da memoria e da verdade histérica, cujo principal protagonista sdo os
agentes do Estado. Para contribuir com a presente pesquisa, sera estudada a Agao

Popular n ° 0802121-11.2020.4.05.8400 que buscou suspender os efeitos da
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Ordem do Dia 30 de margo de 2020, editada no site do Ministério da Defesa, que
ordenou as Forcas Armadas que fossem realizadas comemoragdes em alusdo ao
Golpe de 1964.

A memoria sobre a Ditadura Civil-Militar de 1964-1985 percorre caminhos
permeados por dilemas. A ineficiéncia do Estado brasileiro em realizar uma Justica
de Transicdo completa é consequéncia do éxito do regime militar que, ja diante do
intenso isolamento social e politico em 1985, conseguiu realizar sua autodissolucéo,
sem quaisquer rupturas ou dissensos pela oposicado, porquanto possuia capacidade
de institucionalizacdo a medida que detinha a estrutura do Estado sob seu controle
(sistema politico, burocracia, aparato repressivo e as Forcas Armadas)
(NAPOLITANO, 2015, p. 23). Nesse sentido, a efeméride do dia 30 de margo de
2020 demonstra a capacidade de permanéncia do discurso golpista mesmo
estando frontalmente contrario a ordem constitucional vigente, bem como as
normas de direito internacional das quais o Brasil é signatario. Com a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), por exemplo, o intuito da iniciativa era
proporcionar o direito a memaria diante “do esquecimento definitivo” a que os anos
de repressdo no Brasil sdo sustentados (CABRAL, OLIVEIRA, 2019, p. 245).

Na agdo popular em andlise, discutiu-se a legalidade do ato realizado pelo
Governo Brasileiro, através da publicacdo no site do Ministério da Defesa. Na acao,
foi argumentado que o Ministério realizou prética delituosa ao determinar
comemoracgdes ao Golpe de 1964, uma vez que a Ordem do Dia era incompativel
com a Constituicdo Federal de 1988 por exaltar o periodo de terror do Estado. Além
disso, foi alegado que o ato administrativo praticado era eivado de desvio de
finalidade pelo mal uso da propaganda institucional (BRASIL, 2020). Desse modo, a
pergunta-problema que se buscard responder no presente trabalho, diante das
reflexdes suscitadas, é: como a verdade histérica é violada pelas disputas de
narrativas sobre a memoaria coletiva protagonizadas pelo Estado e quais os efeitos
da agdo popular proposta na busca pela verdade histérica?

A fim de responder tais questdes, a pesquisa contou com uma metodologia
|6gico-dedutiva por meio de anélises bibliogréficas e jurisprudenciais, haja vista que
priorizou obras e artigos que versassem sobre o tema da verdade histérica, da

memoria no contexto ditatorial brasileiro e da agdo popular. As anélises
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bibliogréficas partiram do estudo de livros, teses e artigos, cujos contelddos
propiciaram a compreensdo das questdes abordadas no texto. A pesquisa
jurisprudencial, por sua vez, pautou-se na investigacdo da agado popular proposta,
bem como nas decisées judiciais prolatadas no processo. Ainda, foi contemplado o
exame das peti¢coes protocoladas junto a Comissdo e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos acerca do pedido de condenagdo do Brasil no que tange a

Ordem do Dia 30 de marco de 2020 e de 2021.

Justificativa

A pesquisa teve o intuito de compreender quais os caminhos para a definicdo
de uma memdria histérica, e qual o papel do Estado brasileiro para a sua
concretizagdo, diante dos limites estabelecidos na Constituicdo, a partir da Acéo
Popular analisada. Desse modo, as questdes suscitadas na pesquisa refletem a
importancia da compreensao dos sentidos e disputas acerca da verdade e da
memoria histdrica diante do contexto de reiterados usos da Histéria como método
de reinterpretacdo e negacgao dos fatos do passado.

Napolitano (2015, p. 13) aduz néo ter ocorrido uma ruptura entre o regime
militar e a ordem constitucional de 1988, haja vista a capacidade de controle e
organizacdo politica protagonizada pelos agentes militares. Nesse sentido, a
permanéncia do discurso golpista no pds-1988 carece de compreensdes ligadas a
atuagdo do Estado e da sociedade quanto a elucidagdo e a punicdo dos crimes
cometidos na ditadura. A Ordem do Dia 30 de marco de 2020 é a manifestagdo
desse sentimento saudosista que busca tratar novas versdes relativas aos 21 anos
da ditadura, quer seja enaltecendo os avancos econémicos do pais, quer seja
deslegitimando os fatos relativos aos crimes de Estado cometidos contra cidad&dos
brasileiros. Desse modo, a agado popular protocolada representa a busca pelas
disputas narrativas da memodria e da verdade que, legitimamente, possuem o
designio de resguardar a ordem constitucional e politica.

No dia 31 de marco de 2020, foi ajuizada a Ag¢ado Popular n. 0802121-
11.2020.4.05.8400, de autoria da Deputada Natdlia Bonavides (PT-RN), contra a

Ordem do Dia 30 de marco do mesmo ano, cuja determinagdo era relativa as
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comemoragdes ao Golpe de 64 pelas Forgas Armadas. Por ocasidao do pedido, o
Ministério Publico Federal (MPF) solicitou a Justica Federal do Rio Grande do Norte
(JFRN) o deferimento liminar do pedido inicial, que posteriormente foi acatado pelo
Judicidrio potiguar, no dia 24 de abril. Nesse sentido, a decisdo da JFRN
determinou a Unido a imediata retirada do conteddo no site do Ministério da
Defesa. Cabe salientar que a Acdo Popular baseou-se em dois fundamentos
juridicos quanto a ilegalidade da aludida Ordem do Dia, quais sejam: i) a
inconstitucionalidade da determinacgao, haja vista a contrariedade em relacdo aos
principios estabelecidos nos Atos de Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT); e ii) o desvio de finalidade do ato administrativo, porquanto, segundo a
autora, era incompativel com a legalidade constitucional inerente a propaganda
institucional pela Administragado Pdblcia (BRASIL, 2020).

A Unido, por sua vez, recorreu da decisdo proferida pela JFRN junto ao
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF-5), no dia 28 de abril, e este Tribunal
julgou improcedente o recurso, ja no dia seguinte, mantendo os efeitos da liminar
do primeiro grau. Insatisfeita, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) recorreu
novamente da decisdo, no dia 30 de abril, para a 3* Turma do TRF-5, obtendo a
decisdo favoravel ao seu recurso. A autora da agdo, por sua vez, recorreu ao
Supremo Tribunal Federal (STF), a fim de suspender os efeitos da decisdo do TRF-
5. Todavia, o entdo presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, negou o recurso, no dia
4 de maio, arguindo legitimidade da Unido em realizar os atos de sua competéncia,
aduzindo nao caber ao Poder Judicidrio se debrucar sobre acdes desse tipo, e
afirmando que a Ordem do Dia tratava-se de uma "efeméride" (BRASIL, 2020).

Novamente, em 2021, uma nova Ac¢do Popular foi protocolada a partir de
uma nova Ordem do Dia com mesma finalidade. Por ocasido da permanéncia do
conteldo, cuja permissao se realizou pelo Poder Judiciério, a Deputada peticionou
uma denuncia junto ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
sustentando a violagdo do Estado brasileiro a decisdo da Corte no Caso Vladimir
Herzog vs. Brasil (2018) e pediu ao SIDH que determine ao Brasil que cessem as
celebragdes governamentais ao Golpe de 1964 (BRASIL, 2021).

O papel das instituicdes democraticas em relacdo a verdade histérica € um

dever determinado pela Constituicdo Federal. Dessa maneira, o Poder Judiciario,
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cuja missdo constitucional é de tutelar os direitos e garantias fundamentais,
apresenta-se como coprotagonista do autoritarismo expresso na disputa pela
memoria do Golpe de 1964. As primeiras a¢des acerca dessa disputa tiveram inicio
com o julgamento da constitucionalidade da Lei da Anistia. Por ocasido desse
julgamento, o STF foi instado a se manifestar acerca da recepcéo da aludida norma
pelo texto constitucional; a decisdo reconheceu a compatibilidade da lei a ordem
juridica de 1988. Nesse sentido, o papel que a Lei de Anistia tem na continuidade
do discurso golpista € significativo, haja vista que as Forcas Armadas continuam
ligadas ao legado burocratico do regime militar pela ndo-implementacédo da Justica
de Transicdo (NAPOLITANO, 2015, p. 26). Portanto, a estrutura governamental de
controle das Forgcas Armadas impde narrativas contrarias aos fatos histéricos,
culminando em ac¢des como as da Ordens do Dia.

As questdes suscitadas no presente trabalho expressam as dificuldades
diante do cenério relativo as disputas pela memaria que circunda as instituicdes. O
papel do Estado deve se basear pela concretizacdo dos direitos humanos,
afastando-se de pretensdes saudosistas ligadas ao periodo ditatorial. Dessa
maneira, a disputa por uma meméria hegemadnica, que silencia a violéncia estatal e
as vozes das vitimas, ganha forca entre as mais importantes autoridades do pais,
porquanto proclamam a sociedade que, além de saudar os fatos relativos ao
regime, devem estar dispostos a defendé-los. Foi com a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV) que pela primeira vez o Estado buscou criar uma espécie de histdria
oficial do periodo, propondo elucidagbes sobre o paradeiro e a histéria dos mortos
e desaparecidos. Em relacdo aos crimes cometidos no periodo, o relatério final
concluiu que 434 pessoas foram mortas pelo Estado brasileiro, diante de inUmeros

relatos de violagdo aos direitos humanos e politicos (BRASIL, 2014).

Objetivos

Compreendendo ndo haver uma ruptura plena entre o Regime Militar e a
ordem democratica, o objetivo principal do presente trabalho pauta-se pela anélise
acerca do tratamento dado aos direitos a memodria e a verdade no contexto

brasileiro, avaliando o debate juridico incitado a partir da publicacdo da Ordem do
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Dia 20 de marco que recomenda a comemoragao a ditadura militar. A propositura
da Acdo Popular, a fim de retirar a Ordem do Dia elaborada pelo Ministro da Defesa,
faz com que o objeto da acdo em disputa seja observado pelo viés da ordem
democratica, questionando a permanéncia de atitudes comemorativas acerca do
Regime Civil-Militar, em uma ordem juridica baseada na Constituicdo de 1988.
Dessa forma, os objetivos especificos partem da nocdo acerca de atitudes que
promovam, dentro do espaco constitucional de 1988, alusdo ao golpe. Assim estas
subdividem-se em: (i) a anéalise da Acdo Popular proposta em face do Ministério da
Defesa que publicou conteido comemorativo do Golpe de 1964; e (ii) a
compreensao das nuances acerca dos direitos a memoéria e a verdade, a partir das

decisdes tomadas pelo Poder Judiciario sobre o conteido da Ordem do Dia.

Resultados

Diante das questdes relativas ao presente trabalho, conclui-se pelos
seguintes resultados, quais sejam: i) o Estado brasileiro é agente importante na
continuidade do autoritarismo militar golpista, pois descumpre os compromissos
determinados pela Constituicdo Federal e pela Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos em relacdo a memoria histérica e a protecdo dos direitos
individuais, ao passo que insiste em saudar o Golpe de 1964; ii) o Poder Judiciario
torna-se coprotagonista dos aspectos autoritarios deste processo de violagdo, haja
vista que ndo promoveu a protecdo das garantias constitucionais violadas pela
Ordem do Dia; iii) o STF permanece como parte desse autoritarismo a partir das
decisbes tomadas em referéncia a garantia do direito a verdade e a memoria,
posicionando-se, por exemplo, pela constitucionalidade da Lei da Anistia - decisdo
que contraria entendimentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos; e, iv) o
descumprimento das recomendagbes da Comissdo Nacional da Verdade
demonstra os caminhos que o Estado brasileiro deve percorrer na superacdo do

autoritarismo e na efetiva protecdo dos direitos humanos.
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Consideracoes finais

A partir da elaboracdo da presente pesquisa, foi possivel perceber que a
auséncia da realizacdo da Justica de Transicdo de forma efetiva e estrutural no
contexto brasileiro influenciaram diretamente o debate ensejado pela Agdo Popular
em anélise. Nesse sentido, a auséncia dos pilares transicionais influencia a dindmica
autoritaria que é ensejada pelos sujeitos politicos no pais. Dentre tais pilares da
Justica de Transicdo, destacam-se: i) a reforma das instituicdes e ii) a punicdo dos
perpetradores de direitos humanos. Estes aspectos sdo fundamentais para a
compreensdao do discurso saudosista e golpista que permeia a democracia
brasileira, bem como as agdes governamentais que disputam os fatos relativos ao
periodo ditatorial. Tais nuances da Justica de Transicdo permitem reconstrucdes no
aspecto central que diferencia a democracia dos periodos de arbitrio, porquanto
permitem elucidagbes de crimes cometidos pelo Estado, reformulacdo dos
aspectos politico-constitucionais no sistema democratico e a efetiva protecdo aos
direitos humanos.

No que concerne a Agdo Popular, a busca pelo reconhecimento e protecao
dos direitos a memoéria e a verdade encontraram dificuldades diante do préprio
sistema de Justica, haja vista a determinacéo judicial de permanéncia do contelddo
da Ordem do Dia 30 de margo de 2020. O Poder Judiciario age, dessa forma, como
coprotagonista do autoritarismo expressado a partir da violacdo aos direitos a
memoria e a verdade. Além do caso analisado, tem-se o julgamento do Supremo
Tribunal Federal no reconhecimento da constitucionalidade da Lei da Anistia, que
restringiu o direito dos torturados, desparecidos politicos e de seus familiares a
Justica. (REIS, 2019, p. 51).

De acordo com Rafael Cabral e Ramon Reboucas, a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV) surgiu em resposta as consequéncias “nefastas” oriundas desta lei.
Todavia, seu intuito ndo era punitivo, mas tdo somente elucidativo, como método
de reivindicacgo da memdria e da verdade, que sofreu reveses pelo
reconhecimento da constitucionalidade da aludida norma (2019, p. 229). Assim,

percebe-se a contrariedade da argumentacdo do STF com os ditames
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constitucionais e com a Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, a qual o
Brasil é signatario.

O papel das Forgas Armadas no contexto citado é mais uma nuance desse
intenso processo de violagdo aos direitos a memoria e a verdade. A estrutura central
do Exército, da Marinha e da Aerondutica perpetuam as dindmicas de rememoracéo
a Ditadura Civil-Militar, embora estas devam obedecer, imperativamente, a
Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a Comissdo Nacional da Verdade
recomendou que as Forgcas Armadas reconhecessem seu papel de agentes da
repressdo e do arbitrio durante o periodo militar; recomendagdo que nao se
efetivou até o presente momento, haja vista a continuidade das narrativas golpistas.
Desse modo, conclui-se pela responsabilidade do Estado brasileiro diante das
reiteradas violagdes aos direitos a memoaria e a verdade.

As disputas em torno da memdria tronam-se cada vez mais presentes no
ambiente politico-institucional do Brasil a medida que a ineficiéncia do Estado em
realizar a Justica de Transicdo intensifica esse processo. A aludida Acdo Popular é
apenas mais um dos instrumentos de busca pelo reconhecimento dos mortos,
torturados e desaparecidos politicos dos anos ditatoriais do pais. Portanto, a
medida que estes instrumentos encontram débices pelo préoprio Poder Judiciario, o
processo de fragilidade da democracia brasileira é cada vez mais acentuado,
porquanto o agente central da corrosdo democréatica sdo as instituicdes e os

agentes que as compoem.
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Introducao

Este texto relne apontamentos sobre iniciativas de memodria que tiveram
lugar no Rio de Janeiro nas duas primeiras décadas do século XXI. Sdo essas a 61°
Caravana da Anistia, promovida pelo Ministério da Justica em 2012; o livro Lugares
de Memodria: Ditadura Militar e resisténcias no Rio de Janeiro, publicado pelo
Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito da PUC-Rio em 2018, e
um conjunto de iniciativas de memdria de favelas e periferias do Rio de Janeiro,
promovidas a partir dos anos 2000 por seus moradores. Realizadas de forma
pontual ou por um periodo temporal mais dilatado, tais iniciativas foram
selecionadas como diferentes respostas a demandas internacionais, regionais e
locais de parcelas da sociedade civil por politicas de memoria, justica e reparagao
(JELIN, 2017).

Tais iniciativas expressam um momento histérico de avangcos democraticos
no Brasil em que pautas reivindicadas ha longa data por movimentos sociais
reverberaram na arena publica e, em alguns casos, estruturaram-se como
programas para a implementacao de politicas publicas que, no entanto, tém sido
interrompidas e esvaziadas desde 2016. A rapidez e a dimensdo do retrocesso,
desmonte e apagamento de tais iniciativas de memoria, assim como a destruicao
dos direitos e da cultura nos ultimos anos sugerem que tais experiéncias oferecem
boas perspectivas para se pensar os desafios para a construcdo do futuro e da

cidade que queremos habitar.
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Objetivos

A partir da bibliografia sobre memdria publica nos contextos latino
americanos de redemocratizacdo e pela anélise dos registros documentais, esse
trabalho busca caracterizar e relacionar tais iniciativas singulares como eventos
histéricos em um contexto de avanco de politicas publicas de memoaria e direitos
no Brasil. Esse objetivo principal desdobra-se em outros dois objetivos. Em primeiro
lugar, compreender tais iniciativas como atos de inscricdo de narrativas de memoria
na arena publica e no espaco urbano que assumem papel crucial na construgcao de
identidades, individuais e coletivas, e no exercicio da cidadania orientada para uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Como segundo objetivo, sublinhar as diferentes relagdes que tais narrativas
estabelecem com a cidade e seus muros, fisicos e simbdlicos, historicamente
constituidos e os limites e possibilidades de representacdo que o espaco urbano
oferece nas disputas de memaéria em curso.

Importa, igualmente, sublinhar que os apontamentos aqui esbogados
relacionam-se a questdes e debates desenvolvidos no ambito do Nucleo de
Memoria da PUC-Rio. Derivam, portanto, de atividades em equipe como seminérios
tedrico-metodoldgicos no campo de estudos da memadria em suas relagdes com a
histéria social da cultura e outros campos de conhecimento; a constituicdo de um
acervo de registros documentais e de ferramentas de pesquisa; publicacdes sobre
o tema da membdria; e a participacdo em eventos e projetos relacionados ao tema
Memodria e Justica, que marcaram o calendério académico e comunitario no
periodo aqui abordado. Esses apontamentos sdo também, portanto, um exercicio

de memoria.

Resultados

A primeira iniciativa, a 61% Caravana da Anistia, aconteceu no campus
universitéario da PUC-Rio que sediou uma das dezenas de Caravanas promovidas
entre 2008 e 2016 pela Comissao de Anistia, instalada pelo Ministério da Justica em

2002 e fortalecida durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
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2016), como uma das comissdes que representaram o Estado brasileiro nas
deliberagbes acerca da reparagdo das vitimas de atos de excecdo, arbitrio e
violagbes aos direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988.

Como em outras Caravanas realizadas em associagdes, clubes, sedes
sindicais e outros espacos associativos e comunitarios de centros urbanos e
localidades rurais em diversas regides do Brasil, a 61* Caravana foi ocasido para
uma audiéncia publica de apreciagcdo de requerimentos de anistia politica, para um
evento académico, o Seminédrio Internacional Memdria: América Latina em
perspectiva, e para atividades culturais e educacionais correlatas ao tema da anistia,
da justica de transicdo e da democracia.

Na audiéncia, foram narrados os testemunhos dos perseguidos politicos ou
de seus familiares, amigos e procuradores e contadas histérias de perseguicdo e de
suas sequelas. Aos testemunhos orais juntaram-se outros registros documentais
que passaram a integrar os dossiés e processos analisados pela Comissdo. A sessédo
foi finalizada com um ato reparatério oficial efetuado pelo representante do Estado
- o Secretario Nacional de Justica e presidente da CNV Paulo Abrao - através de um
pedido solene de desculpas a vitima da violéncia ou a seus familiares e
representantes, seguido de homenagens as vitimas.

Para seus idealizadores, as caravanas foram um “esforco de restauracéo
coletiva”, tiveram o papel de “dar voz aos que foram perseguidos” e de exemplificar
uma politica publica de educagdo em direitos humanos, com o objetivo de
“registrar, narrar e divulgar a memoria politica brasileira, em especial do periodo
relativo a repressao ditatorial, estimulando e difundindo o debate junto a sociedade
civil.” (MINISTERIO DA JUSTICA, s.d.)

As Caravanas da Anistia transformaram uma audiéncia publica em um evento
itinerante. Deslocaram-se através dos muros, fisicos e simbdlicos, dos saldes do
Paldcio da Justica localizado no Eixo Monumental de Brasilia e reverteram os
automatismos burocraticos das sessdes tradicionalmente realizadas em ambientes
distantes dos espacos cotidianos da cidadania em ocasides agregadoras de
experiéncias coletivas de justica, politica, cultura e educacédo para a democracia e
os direitos humanos. Em sua dindmica de descentralizacdo itinerante percorreram

a contrapelo (BENJAMIN, 2012, p. 245), transformando-os, os trajetos e meandros
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da justica que estabelecem as relagdes hierdrquicas, desequilibradas e
perpetuadoras de injusticas no Brasil.

Um dos simbolos desse “esforco de restauracdo coletiva” e da itinerancia
descentralizadora como dindmica de uma pedagogia para a cidadania, a bandeira
das Caravanas, feita de imagens representativas de cada uma das organizacdes,
instituicoes, grupos e lugares por onde estas passaram, ganhou na universidade
mais um retalho: uma fotografia impressa em tecido dos operérios na construcdo
do campus nos anos 1950. Costurada a muitas maos e estendida no auditério
comunitario, entreteceu o espago e o tempo do presente com os fios e as cores da
memoria.

Uma segunda iniciativa é a publicacdo do livro Lugares de Meméria: Ditadura
Militar e resisténcias no Estado do Rio de Janeiro, como parte do Projeto de
Pesquisa Politicas Publicas de Memaria para o Estado do Rio de Janeiro: pesquisas
e ferramentas para a ndo-repeticdo, desenvolvido entre 2014 e 2017 pelo Ndcleo
de Direitos Humanos do Departamento de Direito da PUC-Rio. A pesquisa foi
realizada a partir de convocacdo da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro (CEV-Rio) feita as universidades através do Edital Faperj Programa de Apoio
ao estudo de temas relacionados ao direito a memoria, a verdade e a justica
relativas a violacoes de direitos humanos no periodo 1946-1988. (GOMEZ, 2018)

A partir da nocdo de lugares de memoria elaborada por Pierre Nora - para o
historiador francés, lugares de memodria sdo entidades fisicas, simbdlicas e
funcionais como, por exemplo, os arquivos, as bibliotecas, os dicionarios, os museus
e as comemoragles, que sdo representacdes do passado para sociedades
contemporaneas em que a memdria coletiva foi definitivamente transformada por
sua passagem em histdria. Lugares de meméria sdo, “antes de tudo, restos.” (NORA,
1993) -, o estudo mapeia as histérias e as memorias de 101 lugares na cidade e no
Estado do Rio de Janeiro e com eles elabora uma topografia da repressédo e das
resisténcias as agdes institucionais de violacdes de direitos humanos no periodo
entre 1946 e 1988.

Os lugares sado destacados da cartografia urbana cotidiana e reinterpretados
em verbetes que relacionam suas dimensdes territorial, temporal e temética, em

que se articulam textos, mapas, plantas arquitetdnicas, fotografias e, em especial,
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os relatos testemunhais daqueles que foram vitimas da violéncia de Estado. Nessa
outra representagdo espacial, as configuragdes que reproduzem e racionalizam
como ordenamento urbano planificado as hierarquias e exclusdes politicas e sociais
que historicamente constituem a sociedade brasileira e suas cidades, séo
deslocadas e retracadas por uma topografia de varias camadas, texturas, relevos e
centralidades dadas pelas diferentes densidades das histérias que ai aconteceram
e das memoarias em conflito que neles se condensam e se materializam.

Essa topografia reine dois tipos interligados de lugares de memoria: aqueles
marcados pela violeéncia direta e pelo poder de vida e morte sobre os corpos
considerados inimigos, pelos julgamentos de excecao, pela censura, pelos
atentados, e que expressam um extensa rede de interconexdes do dispositivo
repressor da ditadura. Em outros casos, foram locais de manifestacSes de protesto,
de lutas sociais e politicas, de reunido e comunicacdo em que a politica se exercia
pela liberdade de palavra e de acio nos espacos publicos, em que o legitimo e o
ilegitimo da ordem ditatorial era questionado. Em vérios casos o lugar,
simultaneamente, é testemunho de repressao e de resistencias.

Segundo seus coordenadores, o livro deve ser tomado como uma ferramenta
para a ndo repeticdo e os lugares por ele mapeados devem ser dados a conhecer
ao cidaddo comum, os habitantes da cidade e seus visitantes ocasionais, cujas
rotinas, itinerarios e fluxos da vida cotidiana cobrem com o manto do esquecimento
os referidos lugares, fazem deles lugares invisiveis. E parte da premissa de que “as
politicas de memaria trazem a valorizacdo dos espacos/lugares os quais apoiam-se
no pressuposto da centralidade do testemunho das vitimas e em uma nocédo de
memoria como praticas sociais inscritas no presente e na relevancia politico-
simbélica dos espacos publicos da cidade.” (GOMEZ, 2018)

Através dos muros das edificagdes que guardam, em sua opacidade,
concretude e impassibilidade arquitetonica e urbanistica, memérias e histdrias
esquecidas e ignoradas por grande parte das pessoas que por elas passam
cotidianamente, a topografia proposta identifica e relaciona vestigios de violéncia
e resisténcia. Sdo restos - ndo como os define Nora como esforco coletivo de
memoria, mas na concepgao de Walter Benjamin em que estes sdo rastros de

assassinos de homens e mulheres e também da memdria (GAGNEBIN, 2006, p. 118)
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- que justificam o trabalho de arqueologia da paisagem urbana em que o diapasao
sdo as redes de siléncio, apagamento e esquecimento.

Uma terceira iniciativa é, na verdade, um fendmeno que se manifesta como
uma constelagdo de iniciativas plurais de memoaria e cultura comunitéria de favelas
e periferias da cidade, promovidas por seus moradores. Criadas em diferentes
momentos foram intensificadas nos ultimos 20 anos. Tais iniciativas inserem-se em
programas mais amplos de afirmacdo de uma agenda de direitos a cidade, que
compreendem o protagonismo das populacdes faveladas e periféricas na
construcdo de suas identidades, memdrias, projetos (VELHO, 1994) e de seus
espacos sociais como iniciativa fundamental para essa agenda e, portanto, para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a superagao das
desigualdades. Redimensionados pela atual pandemia cujo poder letal é ampliado
ao ser instrumentalizado como arma de exterminio pelo atual governo, tais
programas sdo desenvolvidos por diferentes organizagdes e movimentos
comunitarios, como, por exemplo, o Observatério de Favelas, Rede Favela
Sustentavel, Redes de Desenvolvimento da Maré e Grupo ECO, que buscam
articular-se em redes colaborativas no desafio de enfrentar a violéncia em suas
multiplas faces.

Entre as vias de mobilizacdo por direitos, como saude, politicas urbanas e
territoriais, seguranca publica, justica, educacdo, meio ambiente, informacado e
comunicacdo, os projetos e programas educativos pela arte, pela cultura e pela
memodria formam um ndcleo crucial e embasam aquilo que, como parte das
demandas por direitos sociais, sdo reivindicados como direitos culturais (HUYSSEN,
2013). Dimensao presente na agenda cultural de festivais e encontros literérios,
musicais, de teatro e arte de rua, fotograficos, a memadria mobiliza iniciativas de
museus e acervos periféricos e populares que, segundo o Guia de Museus e
Memoérias passam de duas dezenas nos Ultimos vinte anos (REDE FAVELA
SUSTENTAVEL, 2020).

O direito a memédria, basilar em diferentes movimentos sociais no Brasil,
estrutura igualmente iniciativas como o projeto Tecendo Memorias - Homicidios de
adolescentes e jovens no Estado do Rio de Janeiro. O projeto do Observatério de

Favelas publicou, além de um relatério, o livro em quadrinhos intitulado Memorias,
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um trabalho artistico a muitas maos feito a partir de pesquisa e entrevistas com
maes, familiares e amigos de adolescentes assassinados pelo Estado, e que narra
através de desenhos e narrativas as trajetdrias biogréficas dos jovens
(OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2020).

O registro narrativo em imagens e textos de reconstrucao da biografia - isto
é, o reconhecimento, a consciéncia e a valorizacdo coletiva de uma individualidade
singular, um valor bésico das sociedades ocidentais modernas e da nogao
contemporanea de cidadania - busca através das memdérias dar sentido a esses
sujeitos e desnaturalizar as mortes. Esse reconhecimento - o direito a vida, a
memoria, a verdade e a justica - ainda é, em pleno século XXI, uma demanda de
amplos setores sociais no Brasil, luta travada cotidianamente pelos familiares de
vitimas da violéncia.

Através dos muros furados de balas mas vibrantes de cores, imagens, sons,
versos e vozes dos becos e vielas das favelas e periferias, as iniciativas de arte,
cultura e memdria desestabilizam e reconfiguram o espaco urbano pela criacdo
coletiva, diversa e inventiva que rejeita e reage as politicas, projetos e cartografias
urbanas historicamente excludentes. Ao registrarem memdérias e projetos,
fortalecem identidades locais e contribuem para uma representacdo menos
preconceituosa e unissona da favela na arena publica e no imaginario social, como
espaco de escassez e violéncia. Ampliam os territérios de criagdo e participacéo e
estimulam novos sujeitos da cidade a compreender, imaginar e agir no mundo.

Sem deixar de considerar as diferencas entre as iniciativas aqui reunidas em
termos de sua natureza, objetivos e conquistas, de seus sujeitos e protagonistas,
dos ambitos de atuacdo de seus agentes politicos, das coordenadas histéricas,
temporalidades e espacialidades que as informam, é possivel apontar algumas
relacdes entre elas que, ainda em forma de breves apontamentos nessa etapa inicial
da pesquisa, permitem abordar a questdo da relacdo entre memdria, politica e
espaco urbano.

Uma primeira relacdo permite afirmar que tais iniciativas assumem o desafio
de promover o debate publico sobre o tema da meméria e dos direitos humanos.
Conjugam, tanto em termos discursivos quanto praticos, os trabalhos da meméria

e o movimento por direitos através do esforco de inscricdo de narrativas das vitimas
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de violéncia de Estado na arena publica. Compreendem a meméria como um
campo em disputa, voltado para o tempo presente e incorporada no social, isto é,
em individuos, familias, grupos, coletividades. Sempre fiel e médvel, porque
humana, guarda em si as dimensdes da lembranca e também do esquecimento.

Compreendem, assim, que da forca e do alcance de suas narrativas na arena
publica e dos conflitos e confrontages entre diferentes lembrancas, dependem os
avancos da justica e da democracia. Essas tensdes e disputas de memaéria sdo um
componente central da esfera publica nas sociedades abertas e deveriam estar
sujeitas ao reconhecimento politico e a negociacdo. A interdicdo juridica, politica e
mididtica a esse debate publico da-nos sinais sobre linhas de continuidade e
permanéncias entre o periodo ditatorial e nossa histéria recente, sobre o processo
de transicdo democratica controlada - e tutelada - e os entraves a esse processo.

Nesse sentido, é primordial o reconhecimento - a lembranca - da destruicédo
da politica como espaco de negociagdo. A repressdo do regime militar respondia a
exigencia de suprimir o espaco publico de acdo dos cidaddos, ao mesmo tempo
que silenciava a critica e impunha disciplina e o conformismo social, por coercao
fisica, perseguicdo, censura e também pela violéncia simbdlica da propaganda
oficial. Ou seja, a negacéo da politica e dos direitos pela banalizacdo de uma cultura
de violéncia, arbitrio e siléncio.

Vale sublinhar que as iniciativas de memdria das populacdes faveladas e
periféricas ndo estdo especificamente vinculadas ao periodo histérico da Ditadura.
Seus movimentos e demandas por memoria, verdade e justica articulam-se em um
quadro mais amplo de lutas perenizadas contra mecanismos de opressdo
estruturais na sociedade brasileira - contra a “ditadura brasileira” nas palavras do
ativista do Movimento Negro Unificado e deputado federal Luiz Alberto Silva dos
Santos. De fato, o legado de violéncia do periodo autoritario reafirma e intensifica
a necropolitica (MBEMBE, 2018) a que sao submetidas historicamente e, que entre
outros efeitos, perpetua o que a escritora Laura Erber formulou como o “n&o-dito
que se transforma num mecanismo sinistro de repeticdo destruidora”.

Como concluiu o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, “néo sé
estd comprovado que as graves violagdes de direitos humanos eram sistematicas

no periodo 1964-1985, configurando crimes de lesa-humanidade, mas também
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que elas persistem e até se agravam exponencialmente no presente, no marco
normativo-institucional do Estado Democréatico de Direito, sob outras condicdes
histéricas nacionais e internacionais, e com um perfil social definido das novas
vitimas - jovens, na maioria negros e pobres.” (Gémez, 2018).

Em uma segunda aproximacdo, € possivel afirmar que tais iniciativas
enfrentam um outro desafio, que é ndo apenas inscrever essas memorias sociais no
espaco urbano mas transformar o planejamento e a representacdo da propria
cidade como imaginario social e memdria publica plural e inclusiva. Por um lado,
organizacPes e coletivos sociais lutam para estabelecer marcas territoriais de
memoria, seja como demandas a érgdos oficiais na instalacdo de placas de
recordacdo, nomeacao de ruas e pragas, construgdo de monumentos e memoriais
em areas publicas, seja poriniciativas como intervenc¢des artisticas - grafites, murais,
instalacdes - em ruas, edificios e pracas ou ainda a criacdo de centros de meméria
e de educacdo em direitos humanos nos espagos comunitarios e em lugares fisicos
emblematicos da violéncia e da repressado do Estado.

Esse toponimia é uma dimensdo importante da relagdo que a memoria
estabelece com a cidade e sua espacialidade, mesmo que sua efetivacdo como
lugares de memodria em termos fisicos, simbdlicos e funcionais seja problematica
em nossa histéria. Propostas de criagdo de centros de memaria em alguns desses
lugares marcados pela violéncia de Estado como o antigo prédio do Dops, no Rio
de Janeiro, ou a Casa da Morte, em Petrépolis, ndo prosperaram. Monumentos
como os erigidos a Zumbi dos Palmares ou o Dia da Consciéncia Negra, sdo
vandalizados e desqualificados reiteradas vezes por setores da sociedade.

Para avancar nessa seara, seja no tempo lembrado, seja no tempo da
lembranga, importa compreender os limites e possibilidades do acolhimento e da
estabilidade que a cidade e sua arquitetura, tal como historicamente se
constituiram, oferecem nas disputas de memodria em curso. Nesse sentido,
memoriais € monumentos sdo importantes mas nado bastam. Pois os histéricos
entraves autoritarios que silenciam e negam o direito a memodria aqueles
qualificados como inimigos - os outros - estdo encravados também nos modos de
funcionamento cotidiano de nossas cidades e sdo onipresentes em seu préprio

modelo de urbanizacgdo.
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A linguagem do planejamento urbano - a expressao direta de um modelo de
cidade - ao produzir territérios populares e ndo reconhecer sua existéncia, relegou
populacdes negres e pobres a uma posicdo de, no minimo, ambiguidade. Ao definir
esses espacos como irregulares e ilegais e assim colocar em suspensao os direitos
urbanos - pela ndo disponibilizacdo de recursos publicos sob a forma de
investimentos urbanos em infraestrutura, em qualidade urbanistica, em
equipamentos e moradia - delimitam um territério de excecdo onde o Estado
abdica de cumprir sua legislagdo de protecdo dos direitos humanos.

No entanto, nesses territérios populares, conjuntos, favelas, comunidades,
invasbes, ocupacdes, estdo se formando redes de memorias, culturas,
solidariedades e de construcao de cotidiano e resisténcia, descentralizadas, plurais
e dinamicas. Seus discursos e praticas de memoria, ao oferecerem novos
significados as nocdes de periferias, topografias, deslocamentos e itinerancias,
explicitam a matriz autoritdria do modelo histérico de cidade. Subvertem e
desestabilizam centralidades hierarquizadoras e excludentes de territérios, agentes
e culturas urbanas. Muros, fisicos e simbdlicos, incessantemente reconstruidos. O
arduo processo de conquista do direito a cidade requer atravessar e derrubar esses
muros, “desbordar” o tecido urbano e refaze-lo como redes de memoarias plurais

que perfazem outras topografias e paisagens.

Consideracoes finais

O exercicio de relacionar as trés iniciativas de memaria aqui apresentadas
permite afirmar que muitas e multiplas narrativas e praticas de meméria social
foram, por diferentes caminhos, construidas nas Ultimas décadas. No entanto, o viés
politico e cultural de conciliagdo e tutela que marca o processo de reabertura
politica pds-ditatorial é obstaculo a implementacdo de politicas publicas de
memodria da repressdo estatal e a efetiva possibilidade de memdéria publica das
muitas formas de violéncia que marcam a histéria brasileira. Esse processo revela
que é o esquecimento a dimensdo operante nessas memdrias. As conquistas sdo
ainda timidas e pouco ou nada institucionalizadas. Assim como avancam, podem

regredir e até desaparecer segundo as circunstancias histéricas como a atual, que
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indica a persisténcia da clave do esquecimento de passados violentos e do
apagamento de sua conexdo com as estruturas de dominacgdo, desigualdades,
discriminagdes, exclusdes e invisibilidades das vitimas cotidianas das violéncias do
presente.

Contra esse apagamento cotidiano, € incontornéavel a resignificacdo do
espago urbano por outras topografias em que a cidade é decifrada como
palimpsesto (HUYSSEN, 2003 ), em que se sobrepdem multiplas e diversas
inscricdes de sentidos, significados e verdades das experiéncias vivenciadas por
protagonistas e testemunhas das violéncias e também dos afetos cotidianos. As
lutas dos que ndo esquecem e ndo deixam esquecer, suas agdes e intervencdes
politicas, culturais e educativas na arena publica e no espago urbano, representam
a construcdo coletiva de uma cultura critica da memodria que, prismatica e
heterogénea, é antidoto contra nostalgias fantasiosas de idades de ouro e contra o
esquecimento ao ativar a partir do presente o sempre inacabado, fragmentado e
aberto trabalho da rememoragdo e do conhecimento histérico como vias de

construcado de futuros.
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Introducao/Justificativa/Objetivos

As bandas White Power, também conhecidas como White Noise, White
Power Rock and Roll ou Neo-Nazi Music ndo podem ser identificadas por um Unico
género musical, como o Skinhead, o Punk ou o Death Metal. De forma equivocada,
muitos relacionam diretamente o White Power a musica executada pelos skinheads,
negligenciando o fato de que o cenario musical skinhead é muito diversificado,
contando com bandas nao racistas e, até mesmo, antirracistas (MARSHALL, 1993).

Isso ocorre porque, embora tenham um som e imagem visual semelhante®,
apenas um subconjunto de bandas skinheads podem ser consideradas parte da
musica White Power. Como serd discutido, o que diferencia os skinheads White
Power dos skinheads n&o racistas ou antirracistas é o conteddo das suas letras e
declaracdes publicas (CORTE; EDWARDS, 2008).

Neste trabalho utiliza-se a expressdo White Power para se referira uma ampla
mobilizagdo reacionéria de um subconjunto de “brancos” que se veem como
minoria combatente e em risco perante sociedades cada vez mais multiculturais
(CORTE; EDWARDS, 2008). Esses grupos, entre outros aspectos, utilizam a musica
para transmitir e promover as suas ideias e mobilizar outras pessoas que se
identificam com as pautas materializadas nas letras.

Em estudo anterior, de cunho juridico, buscou-se investigar se as musicas

cantadas pelas bandas White Power estariam protegidas pela liberdade de

% Quanto ao visual adotado pelos primeiros skinheads, Costa (2000) descreve que eles se destacavam por
adotar caracteristicas dos operarios, usando calgas com suspensérios, botas, jaquetas e cabeca raspada, e
“procurando passar uma imagem de jovens que adotavam um estilo ‘limpo’ e 'ndo sujo’ (COSTA, 2000, p. 27).
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expressdao no Brasil®’. Na oportunidade, analisou-se algumas dessas musicas e
constatou-se que, frequentemente, as letras se valiam de mitos, como os da
supremacia racial branca, secessao e conspiracdo®®.

A partir desse primeiro trabalho, o objetivo da pesquisa que ora se apresenta
consiste em estudar as musicas cantadas pelas bandas White Power do Brasil a
partir das “constelagdes mitoldgicas” propostas por Raoul Girardet no livro “Mitos e
Mitologias Politicas”, publicado originalmente em 1986. O livro do historiador
francés é muito original e apresenta subsidios importantes para analisar o discurso
do White Power brasileiro de outra perspectiva. Em suma, pretende-se investigar
se, e de que forma, esses mitos politicos estdo presentes nas musicas cantadas pelas

bandas White Power do Brasil.

Resultados

A conspiragao

A figura do judeu ocupa um papel de destaque nas letras das bandas White
Power como o principal opositor na construgdo de uma patria unitdria e na
emancipacao da raca branca (ALMEIDA, 2004). No ambito internacional, a légica é
a mesma, ja que serviu de inspiracdo e influenciou o White Power nacional.

No Brasil, a tematica referente a conspiracédo judaica, nos termos propostos
por Girardet (1987, p. 25-50), também foi muito abordada nas letras de bandas
White Power. Como exemplo, transcreve-se excertos das musicas Sionismo Nunca
Mais (2005) ¢, da banda gatcha Zurzir, Sabios de Sido (1996), Imprensa (1996) e
Judeucracia (1996)”°, da banda Brigada NS, e Kipas irdo pro ar (2006)’", da banda
Stuka:

7 Trata-se do trabalho de conclusdo de curso apresentado para obtengdo do grau de bacharel no curso de
Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), em 2013, posteriormente publicado como artigo.
Conferir: Hijaz (2014).

%8 Sobre a questdo dos “mitos ordenadores” do Poder Branco Paulista, destaca-se o excelente trabalho de
Almeida (2004), que contribuiu muito para a pesquisa que ora se apresenta.

89 Foi possivel fazer o download do album Battle Voice, que conta com essa musica, em: <http://musica-
nazionalista.blogspot.com/2015/03/zurzir-battle-voice-2005.html>. Acesso em 07 jan. 2021.

0 Foi possivel fazer o download do album O Retorno da Velha Ordem (produzido pela Divisdo 18 Productions),
que contém essas musicas, em: <http://88nsm.com/3996-brigada-ns-o-retorno-da-velha-ordem-1998.html>.
Acesso em: 07 jan. 2021.

" Foi possivel fazer o download do 4lbum Revolurock 88 (produzido pela Stuka Producdes), que contém essa
musica, em: <https://rac-forum.org/forum/showthread.php?p=332978&langid=9>. Acesso em: 07 jan. 2020.
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1 - Como fala a histéria, era um povo parasita. Saqueavam e estupravam
com a desculpa em Deus. Mascarados por de tras da pele de cordeiro,
rebanhavam as ovelhas dos povos estrangeiros. Hoje em dia, o dominio é
ainda maior. Suas mentiras sdo verdades aos ouvidos de todos. Em seus
cofres, o dinheiro, a economia do mundo, levando pobres povos ao
abismo profundo. Judeu, judeu... Peste sionista, conduza a sua estrela
para fora daqui. Brasil ndo é colénia do povo de Israel. Suas sementes
geram o fogo, queimam os anjos do céu. Judeu, judeu... [...] Em seus
planos vangloriam como donos da terra. Contra os filhos de Jacd, nossa
bandeira de guerra. Nosso ¢dio é o temor da serpente sionista. Facinoras
cretinos, sua hora chegou. Saudaremos a vitdéria dessa grande conquista
com a espada suja em sangue azul e branco do mal. Judeu, judeu..[...].
(grifou-se)

2 - Lobos em peles de cordeiros, dominam a economia mundial. Causam
a miséria e a fome, e combatem todo orgulho racial. Corrompem toda a
mocidade pelo ensino subversivo. Destroem a vida em familia e
dominam as pessoas pelos seus vicios. Acorde, homem branco, e lute
contra o sionismo. A cura para esta praga € o nacional-socialismo. Eles
gostam de jogos com sofrimentos, preparam a agonia dos estados, criam
angustias e privacdes, porque a fome gera escravos. (grifou-se)

3 - Através da midia sua vida é preparada. Pode acreditar, as noticias sdo
falsificadas. Desde os canais de televisdo até os jornais tentam formar a sua
opinido. Esmagando as mentiras pregadas diariamente que insistem, sem
cansar, em sujar a sua mente. Esmagando as mentiras pregadas
diariamente. Contra ordem Sionista revestiremos bravamente. Nao
assista quieto a essas mentiras que com a alegacdo da vitimizacao
sionista sugam o sangue da Alemanha até hoje em dia para Israel se
armar mais contra a Palestina. (grifou-se)

4 - Tentando acabar com algum tipo de idealismo que liberte os povos do
sionismo a democracia age sempre assim que precisa. Até a merda da ONU
lhe garante esse fim. Todo dia, toda noite eu tenho que suportar a tdo dita
Democracia. Democraticamente, tentando nos calar! (...)

5 - Seis milhdes de mentiras, ndo podemos mais suportar! Até quando irdo
usar argumentos falsos???? Fatos ndo comprovados, fotos adulteradas,
cédmaras de gas e crematorios... Ja chega de tolerar essa raga nojenta, esse
povo parasita que ninguém aguenta! A hora é essa e ndo d& mais pra

dominio h& de acabar! Quando a verdade falar mais alto, todos irdo
entender que os judeus merecem morrer! Merecem ser punidos por seus
atos... J& chega de tolerar essa ragca nojenta. Esse povo parasita que
ninguém aguenta. A hora é essa e ndo da mais pra esperar! Sinagogas véo

Nessas letras estao presentes todos os elementos apresentados por Girardet

quando do estudo do imagindrio da conspiracdo. Na primeira musica, as

expressdes “"povo parasita”, “peste” e “serpente” sdo utilizadas para se referir aos

judeus. Na segunda, também h& mencao aos “lobos em peles de cordeiros”. Na

terceira, menciona-se “povo parasita”. Segundo Girardet, dentro do tema da
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conspiracdo, “é na sombra que se refugiam os animais imundos, da sombra é que
surgem” (1987, p. 44), bem como “é de uma mesma constante obsessdo que parece
depender, alids, esse terrificante acimulo de referéncias animais: a de uma boca
monstruosa, sempre avida, sempre devoradora” (1987, p. 44).

Além disso, os mitos “da corrupgdo, do aviltamento dos costumes, da
desagregacédo sistematica das tradigdes sociais e dos valores morais” (GIRARDET,
1987, p. 40) e do “acambarcamento da riqueza publica” (GIRARDET, 1987, p. 39)
sdo invocados quando a primeira musica menciona “Saqueavam e estupraram com
a desculpa em Deus”, “"Em seus cofres, o dinheiro, a economia do mundo, levando
pobres povos ao abismo profundo” e “queimam os anjos do céu”. Na segunda,
“Corrompem toda a mocidade pelo ensino subversivo. Destroem a vida em familia
e dominam as pessoas pelos seus vicios”.

Por fim, destaca-se que caracteristicas de dominacdo dos meios de
comunicacdo e das instituicbes, que permeiam o imaginario da conspiracdo
(GIRARDET, 1987, p. 40), também estdo presentes na terceira musica (manipulagdo
da midia) e na quarta musica (manipulagado das instituicdes). Em suma, conforme
explica Girardet, a Organizacdo, que esta no centro do Compld, pretende dominar
o mundo. Para tanto, ela se apodera das instituicdes e dos meios de comunicacéo:
“a servico desse objetivo imenso todos os meios sdo evidentemente declarados
legitimos” (GIRARDET, 1987, p. 37) e “uma gigantesca rede de controle e de
informacao estende-se sobre o conjunto do corpo social” (GIRARDET, 1987, p. 37).

O salvador

Observa-se que Almeida dedica parte de sua tese para tratar das musicas de
bandas White Power que abordam o tema “homenagem”. Essas can¢des se dirigem
a personalidades, organizacdes grupusculares, personagens coletivos, localidades
e estilos de vida (ALMEIDA, 2017, p. 85 e seguintes). E possivel constatar a presenca
de elementos do mito politico do Salvador em algumas dessas musicas.

O mito do Salvador/Herdi, estudado por Girardet (1987, p. 63-89), se constroi
a partir da necessidade coletiva de uma personificacdo da solugdo e da esperanca

de mudanca em meio a um presente de incertezas e instabilidade (GIRARDET, 1987,
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p. 63-70). Nas letras das bandas White Power, o “Salvador” quase sempre é Adolf
Hitler. Por exemplo, a musica “Heil Hitler!/88” (2001)2, da banda Zurzir, retrata Hitler
como o “soberano guerreiro”, o “nobre Fihrer” e “grande herdi” que “tentou livrar

o mundo da sinistra irmandade”:

Soberano guerreiro com seus punhos de aco tentou livrar o mundo da
sinistra irmandade. Triunfo da vontade guiou o seu império e a serpente
destilou com seu veneno mistério. 88 Heil Hitler! A ferro e fogo suportou as
mentiras sionistas. Condenado pelo mundo a pagar sem razdo. Nobre
Fihrer foi calado, seu império vencido. Perdeu-se um grande heréi. Jamais
sera esquecido (grifou-se).

Na mesma linha, mas apesar de ndo mencionar o nome de Hitler, a musica
Um dia (2008)73, da Stuka, dé& conta de que “Ele foi muito mais que um lider, ele foi
muito mais que um herdi. O seu exemplo segue bem firme, seu legado vive entre
nés (...) Um dia o mundo sabera que ele estava certo e a solucdo final estara cada
vez mais perto”. Destaque-se o trecho que afirma que Hitler “estava certo”, o que
confirma a presenca do mito politico do Salvador como o portador da “verdade”
(GIRARDET, 1987, p. 71-78).

Na musica Rudolf Hess (2012)7%, da banda Zurzir, o braco direto de Hitler
também ¢é retratado como herdi, como “gigante soldado de nobres ideais” que
“lutou por um novo amanha na tentativa audaz de revelar a verdade”. Assim, como
Hitler, Hess também se encaixa na figura do herdi, profeta, que “Ié na histéria aquilo
que os outros ainda ndo veem” (GIRARDET, 1987, p. 78): "Gigante soldado de
nobres ideais, sindbnimo de lealdade. O Nacional Socialismo foi a sua espada e assim
ele lutou por um novo amanha na tentativa audaz de revelar a verdade. Foi traido e
mantido em cativeiro. Formou-se assim um mundo doente pois prenderam a aguia

e libertaram a serpente (...)".

2 Foi possivel fazer o download do album Resisténcia, que contém essa musica, em: <http://88nsm.com/10323-
zurzir-discography-2001-2015.html>. Acesso em: 07 jan. 2021.

73 Foi possivel fazer o download do &lbum Das cinzas & vitdria, que contém a musica, em: <http://musica-
nazionalista.blogspot.com/2015/03/stuka-das-cinzas-vitoria-2010.html>. Acesso em: 08 jan. 2020.

7 Foi possivel fazer o download do album The same blood, the same race, que contém a mdsica, em:
<http://musica-nazionalista.blogspot.com/2015/02/zurzir-triskel-same-blood-same-race-2012.html>.  Acesso
em: 08 jan. 2020.
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A idade de ouro

Quanto ao terceiro mito abordado por Girardet (1987, p. 98-105), hd uma
oposicdo entre a imagem do presente “decadente” em face do passado “de
plenitude e de luz”. Nas letras das bandas White Power brasileiras é possivel
constatar a presenca desse imaginario que idealiza o passado, ainda que se trate
do que Girardet chama de “terceiro patamar da construgdo mitica: o da nao-
histéria” (GIRARDET, 1987, p. 101). E que, conforme se apresenta na sequéncia, o
“passado glorioso”, que sempre é invocado pelo White Power, ndo é cronoldgico,
periodicizado. Apenas hé a relacdo desse “passado glorioso”, ndo-datado, com a
felicidade e pureza.

Na musica Vikings (2012)°, da banda Zurzir, hd uma "homenagem a um dos
mais presentes personagens coletivos no imaginéario White Power” (ALMEIDA,
2017, p. 101). Frequentemente essas bandas se identificam com os povos
autéctones da Europa e a sua origem paga. Ha varias musicas que idealizam os

non

“vikings”, “celtas”, entre outros, sobretudo porque os relacionam com concepc¢des

" nu

de “virilidade”, “masculinidade”, “coragem” e “lealdade”.
A musica em questdo exalta a familia, a “linhagem”, e transparece nostalgia

ao lembrar dos “grandiosos tempos distantes, eras de guerreiros e gigantes mil”:

Eis que vejo meu pai. Eis que vejo minha mae, minhas irmas e meus irm&os.
Eis que vejo a linhagem da minha familia desde o inicio. Eis que eles me
chamam e me convidam para tomar meu lugar entre eles nos saldes do
Valhalla, onde os bravos vivem para sempre. Vislumbre toda uma
existéncia. Até onde o olho ei de alcancar. N&o existe resisténcia a qual ndo
podiam afrontar. Na¢des de ferro e fogo erguidas. Lendas de sangue
rompem o ar em honra batalhas foram vencidas, conquistadas além-mar.
Grandiosos tempos distantes. Eras de guerreiros e gigantes mil e uma
mao sem perdao. (...) (grifou-se)

As quatro musicas seguintes também materializam caracteristicas do mito

politico da Idade de Ouro:

1 - Uma raca, um Reich, um Fihrer (2006)7¢, da banda Stuka

75 Foi possivel fazer o download do album The same blood, the same race, que contém a musica, em:
<http://musica-nazionalista.blogspot.com/2015/02/zurzir-triskel-same-blood-same-race-2012.html>.  Acesso
em: 08 jan. 2020.

78 Foi possivel fazer o download do album Revolurock 88 (produzido pela Stuka Produgdes) em: <https://rac-
forum.org/forum/showthread.php?p=332978&langid=9>. Acesso em: 07 jan. 2020.
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(...) E preciso retomar o que um dia foi nosso. Recuperar as memérias de
um passado glorioso. Portudo o que hd de sagrado e em nome do sangue
ariano direcionaremos nossos esforcos naquilo que acreditamos. (...)
(grifou-se)

2 - Presente, futuro e final (2012)”7, da banda Zurzir

Vivemos um presente de um glorioso passado. Somos o futuro deste
solo sagrado. Estamos preparados, sedentos de vinganca, dispostos a
morrer por esta nobre causa (...). (grifou-se)

3 - Golden Dawn (A tltima chama) (2016)78, da banda Zurzir

As chamas retomam as terras de Zeus. Um grito em furia conduzindo a
vitoria. (...) O espirito de luta num raio de luz, a aurora dourada retomando
o passado, rompendo a escuriddo que corrompe no abismo, trazendo
a esperanca para o seu patriotismo. (grifou-se)

4 - Orgulho ancestral (2012)7?, da banda Zurzir
(...) Herdeiros da histéria de uma vida ancestral, acordem agora com o
uivo do vento, revivam o passado e retomem a sua moral (...). (grifou-se)

Em suma, todas olham para o “passado glorioso” (explicitamente na primeira
e segunda musicas) de forma nostélgica e se valem de uma mensagem
mobilizadora, o que é um claro elemento do mito. H4 mencdo a ser necessario
“recuperar as memorias de um passado glorioso” (primeira musica), inclusive,
morrer por isso (noc¢do de vinganga na segunda musica); na terceira também se fala
em retomar o passado e romper com “a escuriddo que corrompe no abismo” do

T s m . . RN/} n .

presente; na uUltima hd um apelo aos “"herdeiros da histéria”, para que “revivam o

passado e retomem a sua moral”.

A unidade

Por fim, relembre-se que o mito politico da Unidade é abordado por Girardet
como oposicao a pluralidade (GIRARDET, 1987, p. 141-164). A pluralidade é uma
questdo que sempre € combatida nas musicas das bandas White Power, ora com

fundamento na unificacdo da “raca branca”, ora a partir de apelos separatistas, de

7 Foi possivel fazer o download do album The same blood, the same race, que contém a musica, em:
<http://musica-nazionalista.blogspot.com/2015/02/zurzir-triskel-same-blood-same-race-2012.html>.  Acesso
em: 08 jan. 2020.

8 Foi possivel fazer o download do &lbum A espera do caos, que contém a musica, em: <
http://88nsm.com/10929-zurzir-a-espera-do-caos-2016.html>. Acesso em: 08 jan. 2020.

™ Foi possivel fazer o download do album The same blood, the same race, que contém a musica, em:
<http://musica-nazionalista.blogspot.com/2015/02/zurzir-triskel-same-blood-same-race-2012.html>.  Acesso
em: 08 jan. 2020.
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secessdo. Assim como na mitologia estudada pelo historiador francés, nas letras
que serdo apresentadas ha desconfianca e temor com tudo que é “diferente”. Ha
uma rejeicdo a “mistura de ragas” por meio da afirmagdo da superioridade da “racga
branca”, bem como pela critica a migracéo.

Na musica Peste Negra, da banda paulista Brigada NS (1996)%, todos esses
aspectos podem ser observados. A letra é muito agressiva, racista e direta, e
abordou a questdo da Unidade por meio da ofensa aos afrodescendentes. Segundo
Almeida, essa cancdo defende “o retorno de todos os negros para Africa e a
utilizacdo da violéncia fisica para atingir tal objetivo, qual seja, manter o seu pais

‘Branco™ (2017, p.70):

Negro, negro, vé se te manca. Cai fora do meu pais, levando junto o teu
samba. Negro, negro, sai da minha nacdo para abaixar o indice de ladrao.
J& estou cansado de te aturar e o teu fedor ter que respirar. Ainda é escravo
e ndo pode reclamar. Abaixe a cabeca, sendo vai apanhar. Negro, negro,
sai do meu pais para me deixar mais feliz (...).

A musica Ruido Branco (2008)8", da paulista Stuka, entre outros elementos,
tenta mobilizar em favor da reacdo branca a miscigenacéo e na retomada de valores
que entende que foram deturpados. A pluralidade, apresentada aqui como

“mesticagem”, é sinbnimo de degradacao:

Escuta com atencdo aos sons de revolugdo. Ouga o clamor de uma raga em
extingdo. Musicas que falam de 6dio e falam de amor também. Amor por
uma raga que precisa sobreviver. Ruido branco pode até te chocar,
trazendo uma mensagem que muitos tentam calar. Ruido branco, sons de
resisténcia pela estirpe Ariana e por nossa sobrevivéncia. Tantos estilos
diferentes trazendo uma mesma mensagem, pela salvacdo de nossa gente
e contra a mesticagem. Nao precisamos de MTV nem do seu lixo sionista.
Temos nossa alternativa, musica racialistal

Na musica Sangue e Raga, gravada em 1990,% pela banda Locomotiva, a

apologia ao Nacional Socialismo, a secessdo paulista e a consciéncia de raca sédo

80 Foi possivel fazer o download do &lbum O Retorno da Velha Ordem (produzido pela Divisdo 18 Productions),
que contém essas musicas, em: <http://88nsm.com/3996-brigada-ns-o-retorno-da-velha-ordem-1998.html>.
Acesso em: 07 jan. 2021.

81 Foi possivel fazer o download do album Das cinzas a vitéria, que contém a musica, em: < http://musica-
nazionalista.blogspot.com/2015/03/stuka-das-cinzas-vitoria-2010.html>. Acesso em: 08 jan. 2020.

82 Segundo Almeida, o 4lbum correspondente “foi o primeiro registro de uma banda White Power brasileira.
Trata-se de um album muito raro e n&o foi possivel obter uma cépia para aprofundar a anélise sobre a autoria
do design gréfico e mais informagdes sobre o selo fonografico. Essas cangdes foram obtidas durante o trabalho
de campo, na década de 1990, por meio de um antigo ativista do Poder Branco Paulista que providenciou uma
copia em fita cassete” (2017, p. 165).
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perceptiveis. A letra também se refere ao Estado de Sao Paulo como “pétria” que
deve ser organizada a partir dos preceitos de “poder, autoridade e determinacéo”
atribuidos aos ativistas a um modelo idealizado do Nacional Socialismo (ALMEIDA,
2017, p. 111):

Sangue e raga, querida Sdo Paulo. Honro minha estirpe, a estirpe branca,
do sangue nobre justo e glorioso. Glorioso, valioso como a Hakenkreuz.
Poder, autoridade e determinac&o. Pilares de uma forte uma grande nagéo.
Submetidos aos desejos de uma nobre bandeira. A bandeira nacional,
Nacional Socialista. Sangue e raca. Sdo Paulo patria. A raca branca, senhora
da terra. Sou um operério ou sou um doutor. A raca branca, senhora da
terra. Branco, branco, alegre estou por ser. Cultura e antepassados devo
preservar. ldentidade é muito importante. White Pride, White Passion,
White Revolution. Erga sua cabega e mostre o seu orgulho. Vocé também
é branco, vocé é paulista. A nossa patria ndo é apenas Sdo Paulo: é Sao
Paulo da garoa e os trés estados sulistas.

Consideracées finais

De fato, todos os mitos politicos trazidos pelo historiador francés encontram
espaco no imaginario do White Power brasileiro. Em virtude dos limites de um
artigo, muitas musicas escaparam da analise, mas considera-se as letras abordadas
foram suficientes para ilustrar de que forma as constelagdes mitoldgicas sao
materializadas.

Diante dessas breves notas, considera-se que a hipétese inicial se confirmou,
no sentido de que a obra de Girardet pode ser um instrumento interessante para
analisar o discurso do White Power de outra perspectiva. Da mesma forma, outras
oportunidades de pesquisa sdo vislumbradas, seja para estudar essas musicas a
partir de outras obras que se preocupam com o imaginario, seja para analisar outras

categorias mitoldgicas sob a perspectiva das constelagdes propostas por Girardet.
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Introducao

Um espectro ronda o Brasil - o espectro da crise politica. Na histéria do
tempo presente brasileiro, um fato estd no centro das crises no poder: o
Impeachment de Dilma Rousseff, que esteve no cargo de presidenta da republica
no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2016. Dilma Rousseff se elege com a
missdo de dar continuidade ao governo de Luis Inécio Lula da Silva (PT), que foi
presidente por dois mandatos. A instabilidade governamental de Dilma se inicia no
ano de 2013, nas chamadas “Jornadas de Junho”, uma série de manifestacdes que
se iniciam na cidade de Sao Paulo contra o reajuste na passagem de 6nibus de 20
centavos, organizadas pelo Movimento Passe Livre.

O debate politico se intensificou no ano seguinte, nas elei¢cdes presidenciais
de 2014, em que Dilma Rousseff venceu o candidato do PSDB Aécio Neves, no
segundo turno, com 54 milhdes de votos, o que gerou um sentimento de revolta na
oposicdo e que nao aceitaram a vitéria de uma candidata eleita de maneira
democrética e foram para as ruas para pedir o seu Impeachment.

O processo de Impeachment se iniciou com a aceitagdo do na época
presidente da Cémara Federal dos Deputados, Eduardo Cunha a uma dendncia
redigida por Hélio Bicudo, um ex-procurador de justica, o advogado Miguel Reale
Junior e atambém advogada e deputada federal Janaina Paschoal (PSL), acusando
Dilma Rousseff por a desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em 17 de abril, ocorreu a sessédo para votagao se o pedido seria admitido, um
domingo longo e um evento aguardado e televisionado para todo o pais, com
diversos discursos para justificar os “sim” e “ndo": pela familia, pelo bem do pais,
pela memoéria do torturador de Dilma Rousseff na ditadura militar. Ao final de um

dia de grande importéncia para a histéria politica brasileira o placar anunciava 367
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votos a favor do Impeachment, e 137 contras, o pais se encontrava como em uma
final de campeonato de futebol, haviam comemoragdes de um lado, e lamentos de
outro.

Com base no exposto, o presente trabalho busca analisar a narrativa acerca
da queda de Dilma Rousseff presente no documentario: “Democracia em vertigem”,
de 2019, da diretora Petra Costa e que foi indicado ao Oscar de melhor
documentério por ter abordado a crise politica no Brasil, que resultou no golpe

parlamentar de 2016.

Objetivos

O presente trabalho gira em torno de duas frentes: o uso do cinema como
fonte histérica e o estudo da histéria do tempo presente. Sobre a relagdo entre
histéria e cinema se utiliza como aporte historiografico os autores: Marc Ferro
(2010) e José d' Assuncdo Barros (2011). Marc Ferro (2010) foi um dos pioneiros
nesse estudo e responsavel pela incorporacdo desse novo objeto nos dominios da

Historia Nova que cita:

Na verdade, o cinema ainda ndo era nascido quando a histéria se constituiu,
aperfeicoou seus métodos, parou de narrar para explicar. A linguagem do
cinema revela-se ininteligivel e, como a dos sonhos, é de interpretacdo
incerta. Mas essa explicacdo ndo é satisfatéria para quem conhece o
infatigdvel ardor dos historiadores, obcecados por descobrir novos
dominios, sua capacidade de fazer falar até troncos de arvores, velhos
esqueletos, e sua aptiddo para considerar como essencial aquilo que até
entdo julgavam desinteressante (FERRO, 2010. p. 25)

Cabe abordar que ao se trabalhar com o cinema, deve-se entender alguns
aspectos da linguagem cinematografica como aspectos técnicos e estéticos que
nao sao uma mera escolha dos envolvidos, o cinema seria uma forma de

representacdo, como cita José de Assuncao Barros (2011):

O cinema n3do é apenas uma forma de expressdo cultural, mas também um
‘meio de representacéo’. Por meio de um filme representa se algo, seja uma
realidade percebida e interpretada, seja um mundo imaginario livremente
criado pelos autores de um filme. Esta instdncia do cinema como meio de
representacdo - e particularmente como meio de representagdo da histéria
pelos chamados ‘filmes histéricos’ - permite pensarmos o cinema,
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adicionalmente, como recurso para o ensino da proépria histéria. Por fim,
lembraremos também que o cinema é ele mesmo um “agente histérico”
importante, no sentido de que termina por interferir na prépria Histéria de
diversas maneiras - seja por intermédio de sua indUstria, seja pela formagao
de opinido publica e de influéncias na mudanca de costumes, seja por meio
daqueles que dele se utilizam para objetivos diversos, como os préprios
governos e 0s grupos sociais que, com a produgdo filmica, impdem seus
discursos, pontos de vistas e ideologias (BARROS.2011.p178).

Chegando na questdo da histéria do tempo presente, deve-se
primeiramente questionar qual seria 0 marco para essa histéria, segundo Voldman,
(1993) trata-se do periodo que remonta a ultima grande ruptura, para outros trata-
se da época em que vivemos e de que temos lembrancas ou da época cujas
testemunhas sdo vivas e podem supervisionar o historiador e coloca-lo em cheque.
J& para Hobsbawm o tempo presente é o periodo durante o qual se produzem
eventos que pressionam o historiador a revisar a significacdo que ele dé ao passado,
a rever as perspectivas, a redefinir as periodizagdes, isto é, a olhar, em fungdo do
resultado de hoje, para um passado que somente sob essa luz adquire significacdo

(apud Bernstein, 1993). Ja para Henry Rousso (1989):

A definicdo de histéria do tempo presente é a de ser a histéria de um
passado que ndo estd morto, de um passado que ainda esté vivo na
palavra e nas experiéncias dos individuos, portanto, ligado a uma
membdria ativa e singularmente atuante [...]. Esta historia € um didlogo
entre vivos e mortos, como toda narrativa historica, mas ela repousa
igualmente em um didlogo entre vivos, entre contemporaneos, sobre
um passado que ainda ndo passou inteiramente, mas que ja deixou
de ser atual (ROUSSO,1989, p. 63).

Com base no pensamento desses autores, o presente trabalho tem como
objetivo destacar a obra cinematogréfica do género documentario “Democracia em
vertigem” (2019) de Petra Costa, que trouxe uma narrativa do lado “dos vencidos”
mostrando os bastidores do golpe pelo olhar de pessoas contrarias a ele e atores

ativos desse processo, como Dilma Rousseff e Luis Inacio Lula da Silva.

Resultados

Como jé abordado na introducdo, é fato que nos dltimos anos a histéria

politica brasileira passou por momentos de instabilidade, apds a década de 2000
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ser marcada por avancos sociais, ascensdo da classe média, reconhecimento
internacional e popularidade do presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT), a década
de 2010 pode ser definida por momentos de crise politica, econémica e social.

Chegando na fonte em questdo utilizada para elaboracdo do presente
trabalho cabe destacar alguns detalhes acerca da obra e também relacionadas a
questao estética, "Democracia em Vertigem” é um documentério distribuido pelo
servico de streaming Netflix, teve seu lancamento em 19 de junho de 2019, dirigido
por Petra Costa e indicado ao Oscar de “Melhor Documentério” na edicdo de
2020,9 levando o nome do Brasil e o golpe sofrido por Dilma Rousseff para uma
visibilidade mundial, porém perdeu a estatueta para “American Factory”. Possui um
estilo mais dramatico, com planos sequencias longos ao som de musicas
instrumentais, dando um tom mais sério ao documentério, tudo isso com a narracédo
de Petra Costa.

O documentério se inicia com imagens do dia 7 de abril de 2018, no
sindicato dos metalirgicos do ABC paulista, dia da prisdo de Luis Inécio Lula da
Silva (PT), onde os militantes impediam que este se entregasse, Lula se despede de
figuras politicas. H4 um corte que mostram imagens de manifestacdes pedindo a
prisdo do ex-presidente. H4 um tom dramatico quando se mostra imagens do
Palacio do Alvorada lar dos presidentes, enquanto a camera transita pelos
ambientes

Posteriormente sdo apresentadas imagens das greves organizadas por
Lula, a criagdo do Partido dos Trabalhadores, o caminho eleitoral percorrido até sua
eleicdo em 2002, sua posse com uma imensa festa em Brasilia com militantes de
esquerda e seu discurso, onde coloca o Brasil como uma nagdo de todos, o
reencontro do Brasil consigo mesmo. Petra traz um histdrico sobre o primeiro
mandato do presidente, citando o escandalo do mensaldo e sua alianca com o
PMDB, e ao mesmo tempo em que se indigna com aliancas politicas, vé a eficiéncia
de programas sociais como o fome zero e bolsa familia, as portas das universidades
mais abertas e como a crise de 2008 ndo abalou. Sdo mostrados alguns
depoimentos de pessoas favoraveis ao presidente como um senhor que cita “A
primeira coisa que ele fez foi colocar comida na mesa do pobre trabalhador,

agricultor da roga” (Democracia em vertigem, Petra Costa, NETFLIX, 2019,02:03,
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https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35) E também de opositores,
como uma mulher de padrao classe média “Ele t& dando prioridade pra cotas
racistas contra brancos no nosso pais, isso eu acho o fim, nés chegamos ao fim de
tudo” (Democracia em vertigem, Petra Costa, NETFLIX, 2019,02:03,
https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35)

E feita uma apresentacdo de Dilma Rousseff, citando sua prisdo no regime
militar e como passou pela tortura, sdo mostradas imagens do momento em que
acompanha o resultado de sua primeira eleicdo no ano de 2010 enfrentando José
Serra do PSDB, a comemoragdo juntamente com Lula e a alegria da militancia do
Partido dos Trabalhadores. Petra enquanto mostra imagens suas dancando em uma
rua cita “Eu nasci no mundo que meus pais queriam transformar, e estava me
tornando adulta num mundo mais proximo do que nés sonhavamos. Parecia uma
mudanca de simbolos, de possibilidades” (Democracia em vertigem, Petra Costa,
NETFLIX, 2019,02:03, https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35)

Em seguida sdo mostradas imagens da invasdo do Congresso durante as
Jornadas de Junho, fato que comecou a fazer a estrutura politica brasileira
estremecer, alimentando o antipetismo, desse momento em diante nada mais seria
igual. Porém, antes dessas manifesta¢bes, Dilma passava por um periodo de grande
aprovacao, o que fez deixar de lado politicas conciliadoras, abalando aliancas com
o PMDB e bancos, o que faz seu apoio popular diminuir por conta desses protestos.

Com isso, Dilma aprova uma série de medidas anticorrupcdo, como a
delacédo premiada, dando aval para operagdes como a lava jato com isso surge um
personagem de grande importancia dessa histdria, o Juiz Sérgio Moro, que usa a
midia em seu favor, esta que abraca sua narrativa. Empresarios comecam a delatar
politicos que comegam a ser presos. Somos apresentados a mais um personagem
Aécio Neves, rival de Dilma no segundo turno da eleicdo de 2014, apoiado por
empreiteiras, porém o PSDB perde mais uma eleicdo para o PT, Aécio ndo aceita e
apds a recontagem de votos, comeca a defender um discurso a favor do
Impeachment e dando voz a movimentos como o Movimento Brasil Livre, Vem pra
rua e Revoltados online, que ganham destaque na midia por conta de

manifestacdes.
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Nesse cenério o Brasil entra em estado de recessao, causando desemprego
e queda na taxa de aprovacdo do governo. Avangcamos para dezembro de 2015, no
dia em que o processo de Impeachment é aceito por Eduardo Cunha (MDB),
panelas sdo batidas em comemoragdo. Mostra-se imagens de manifestagdes a favor
da Operacéo Lava Jato onde hé cartazes “somos todos Sérgio Moro” colocando-o
assim em um status de idolo, é pedido a prisdo de Lula e a intervencdo militar,
ocasido em que manifestantes de direita ameagam Mendes impede a posse de Lula.
E mostrado também o discurso iconico de Janaina Paschoal a favor do
Impeachment, colocando este como um ato divino contra um inimigo.

Ha imagens da formacdo da comissdo responsavel pelo parecer do
impeachment, discursos contra e a favor, e a incoeréncia de Eduardo Cunha, que
um ano antes se posicionava contra, porém que se sentindo desprotegido rompe
com o governo, e no memento que é ameacado e poderia perder seu cargo,
recorre ao PT, porém a bancada do partido vota contra Cunha, que em represélia
aceita o pedido de Impeachment. Sao entrevistados politicos que dizem porque o
processo de Impeachment esta ocorrendo, com destaque para Aécio, que quando
Petra pede uma entrevista ele diz que vai marcar, entrevista esta que nunca
aconteceu. Sdo mostradas imagens da colocacdo do muro no gramado do Palécio
do Planalto, dividindo manifestantes de direita e esquerda, uma imagem explicita
do que era a polarizacdo politica. Petra diz que grande parte de sua familia estaria
do lado direito, percebe também como o golpe foi ligado a religido, com
deputados e senadores orando pedindo a queda da presidenta e as justificativas
em nome de Deus, como a de Eduardo Cunha que diz “Que Deus tenha piedade
dessa nacdo, voto sim” (Democracia em vertigem, Petra Costa, NETFLIX,
2019,02:03, https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35)

Petra nos leva ao dia da votacdo do Impeachment, as comemoracdes de
cada lado a cada sim ou ndo, o clima de copa do mundo dos golpistas e o lamento
daqueles que defendiam a democracia, e as reacdes de Dilma Rousseff, que assistia
tudo aquilo de maneira calma, porém com indignacdo. Petra apresenta mais um
personagem de destaque na histéria do tempo presente da politica brasileira, Jair
Messias Bolsonaro (PSC), que homenageou Ustra em seu voto a favor do

impeachment e se lancou pré-candidato a presidéncia da republica, com um
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discurso pré-armamento e de violéncia contra minorias, em seu gabinete foto dos
generais presidentes do periodo da ditadura, Petra cita que grande parte de sua
familia votou no candidato em questdo, logo Bolsonaro que defendia o assassinatos
de militantes na ditadura militar, como seus pais, e escancara como o Brasil ndo teve
uma justica de transicdo efetiva que puniu crimes cometidos nesse periodo, um pais
moldado pela escraviddo, privilégios e golpes, uma democracia fundada no
esquecimento.

29 de agosto de 2016 foi o dia D para Dilma, onde iria se defender de
suas acusacdes, e a presidenta se manteve de cabeca erguida, assim como na
ditadura militar. Sdo apresentadas falas de politicos, incluindo Aécio Neves e por
fim Janaina Paschoal que cita “Eu peco desculpas porque eu sei que embora esse
nao fosse meu objetivo, eu |lhe causei sofrimento, e eu peco que ela um dia entenda
que eu fiz isso pensando também nos netos dela” (Democracia em vertigem, Petra

Costa, NETFLIX, 2019,02:03, https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35)

Em seu depoimento Dilma cita:

Por duas vezes vi de perto a face da morte: quando fui torturada por
dias seguidos, submetida a sevicias que nos fazem duvidar da
humanidade e do préprio sentido da vida; e quando uma doenca
grave e extremamente dolorosa poderia ter abreviado minha
existéncia. Hoje eu sé temo a morte da democracia

Em seguida sdo apresentadas imagens da mudanca e limpeza do paléacio da
Alvorada apds a saida de Dilma, Petra questiona funcionarias se elas esperavam que
o Impeachment iria acontecer, elas responderam sim e que ndo acreditavam em
uma democracia. Posteriormente Petra faz um salto temporal a 2017 mostrando
escandalos de corrupcéo envolvendo Michel Temer e em seguida trata do ano de
2018, com a prisao do expresidente Luis Inacio Lula da Silva, que é impedido de ser
candidato a presidéncia e a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro. Petra encerra seu

documentério com as palavras:

Um escritor grego disse que a democracia sé funciona quando os
ricos se sentem ameacados. Caso contrério, a oligarquia toma o
poder. De pai pra filho, de filho pra neto, de neto pra bisneto e assim
sucessivamente. Somos uma republica de familias. Umas controla as
midias, outras, os bancos. Elas possuem a areia, o cimento, a pedra e
o ferro. E, de vez em quando, acontece delas se cansarem da
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democracia, do Estado de Direito. Como lidar com a vertigem de ser
langado em um futuro que parece tdo sombrio quanto o nosso
passado mais obscuro? O que fazer quando a mascara da civilidade
cai e o que se revela é uma imagem ainda mais assustadora de nds
mesmos? De onde tirar forcas para caminhar entre as ruinas e
comecar de novo? (Democracia em vertigem, Petra Costa, NETFLIX,
2019,02:03, https://www.netflix.com/watch/80190535?source=35)

Consideracoes finais

Com base no exposto cabe destacar que Petra Costa, aborda o contetddo de
forma dramética e se refere ao processo como um golpe, caracterizando dessa
forma lados antagonicos da mesma histéria, sem qualquer neutralidade, uma
disputa de narrativas entre aqueles que se consideram pilares para a deposicdo da
ex-presidenta e aquela que foi oposicdo a isso. Conclui-se dessa forma que o
documentérios é uma fonte ndo-escrita de extrema importadncia para a histdria
politica brasileira, sendo utilizada pelas proximas geracdes e aqueles que
vivenciaram o evento, que poderdao ver em detalhes, os anos sombrios de
instabilidade governamental e avaliar as consequéncias das decisdes politicas de

2015-2016, em um futuro préximo.
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